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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola
compartida por Costa Rica y Panama”

EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL Y SOCIAL -SESA- Y EL ESTABLECIMIENTO DE
FACTORES CRITICOS DE DECISION EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
ACCION ESTRATEGICA DE LA CUENCA BINACIONAL DEL RIO SIXAOLA.

Marco Conceptual de SESA

De acuerdo con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD?, la evaluacién estratégica ambiental y
social (SESA) permite evaluar de manera predictiva posibles riesgos e impactos adversos tanto sociales
como ambientales en procesos de planificacién estratégica destinados a generar planes, politicas o
programas.

Los procesos de planificacién del desarrollo y {Qué es la GIRH?
especificamente aquellos que atienden a la Gestién

Integral del Recurso Hidrico, suponen cambios La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

importantes con relacidn a los modelos imperantes (GIRH), seglin GWP, es un proceso que promueve el
de administracion hidrica donde no necesariamente desarrollo y manejo coordinados del agua, la tierra
se tienen en plena y permanente consideracion en la y otros recursos relacionados, con el fin de
toma de decisiones aspectos de indole social y maximizar el bienestar econémico y social
ambiental en un panorama més amplio que la simple resultante de manera equitativa, sin comprometer
demanda y oferta hidrica de los diferentes procesos la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

gue requieren del agua para su desarrollo.

Desde la perspectiva de la Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Partnership - GWP)? la
Gestidn Integrada del Recurso Hidrico, implica un proceso de cambio para los sistemas insostenibles
actuales de desarrollo y gestion de los recursos hidricos, que esta basado en un enfoque intersectorial
gue pretende reemplazar el enfoque vigente, tradicional y fragmentado de la gestion del agua. Por ello,
esta Gestidn Integrada proviene de la comprensidn de que los recursos hidricos son un componente
integral de los ecosistemas, un recurso natural y un bien social y econédmico, ya que tiene un valor
econdémico en todos sus usos (los cuales compiten entre si).

La Gestidn Integrada del Recurso Hidrico implica, de tal forma, reformar los sistemas humanos para
hacer posible que las personas obtengan beneficios sostenibles e igualitarios de estos recursos.

En virtud de ello, el proyecto “Hacia la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”3 acogié como propia

la necesidad de realizar una SESA en el proceso de construir el Plan de Accidn Estratégica —PAE-,

L UNDP SES, 2021

2 Tomado de https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/ACERCA/como/Que-es-la-GIRH/ 29/03/2024

3 El Proyecto Hacia la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio
Sixaola compartida por Costa Rica y Panamad, también es conocido como Conectanco Comunidades y Ecosistemas —
CCE-
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola
compartida por Costa Rica y Panama”

atendiendo a lo estipulado en su MGAS realizado en la etapa de preparacidn del proyecto aunado a la
necesidad de evitar y gestionar posibles riesgos e impactos adversos tanto sociales como ambientales
emergentes del proceso de planificacion participativa que se desarrolla destinado a proponer y disefiar
un transito de una gestién tradicional del agua hacia la Gestién Integrada del Recurso Hidrico.

SESA. PRIMER AVANCE.

El Proyecto CCE realizé un primer esfuerzo relacionado con SESA en 2022, mediante una contratacién®

gue permitié obtener informacién relevante a efectos de la evaluacién estratégica social y ambiental a
realizarse al Programa de Accion Estratégica a desarrollar.

Esa primera intervencion permitié realizar un esfuerzo participativo donde confluyeron funcionarios
publicos relevantes, liderazgos indigenas, cientificos con amplia trayectoria en la CBRS, organizaciones no
gubernamentales y productores de la zona. El esfuerzo permitié reconocer a partir de las acciones
planteadas para el proyecto CCE, potenciales efectos asi como riesgos asociados, los cuales se presentan
en la Matriz de acciones, efectos y riesgos en el anexo 1, del presente documento.

El SESA también aportd una propuesta de medidas complementarias y recomendaciones especificas a las
herramientas constitutivas de las salvaguardas del proyecto, a ese momento®.

Si bien esta primera intervencidon permitié realizar el andlisis participativo del proyecto con personas
claves de ambos paises y también identificar riesgos asociados a la implementacién del proyecto en cada
uno de sus compoenentes, entre otros aportes, el proceso no aportd Factores Criticos de Decisidn
conforme a las metodologias actuales de evaluacidon ambiental Estratégica —EAE- y SESA.

Sin embargo, el documento aporta informacién relacionada con cuestiones sensibles y relevantes que
resultan materia prima para identificar y priorizar los FCD y que orientaran el esfuerzo de sintesis para
definirlos tendiendo a integrar al proceso de formulacién del PAE aquellos FCD que resulten holisticos,
integrados y bien enfocados.

HACIA LA DEFINICION DE FACTORES CRITICOS DE DECISION.

Este documento se orienta a establecer conforme a las técnicas actuales de la evaluacion ambiental
estratégica los mecanismos de realizacion del SESA, en un proceso integrado con el proceso de
construccion del PAE para la GIRH de la CBRS, a través de la definicidn y la posterior instrumentalizacion
de una serie de Factores Cristicos de Decision.

4 Contrato 46-2022 Consultoria SEDER — Carlos Borge
5SESA Informe Costa Rica Panamd VF.pdf
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola
compartida por Costa Rica y Panama”

Enfoque del SESA

El enfoque a utilizar corresponde en buena medida con el Modelo Integrado —esquematizado en la Figura
1- propuesto por M.R. Partidario (2004), ya que representa una complementariedad de largo plazo entre
el proceso de planificacion y su proceso de evaluacién estratégica, aunque también poseerd
caracteristicas propias del Modelo Centrado en la Toma de Decisién ya que permite intervenciones
particulares de la Evaluacién Estratégica en las diferentes Ventanas de Decision del proceso de
planificacion.

C. Modelo integrado D. Modelo centrado en la toma de decision
Proceso de planificacion + Proceso EAE Proceso de planiicacion

v3

sajueIniorusa

sepepiARoe —3

¢QUIEN HECHO A
HACE QUE? MEDIDA

Figura 1: ENFOQUES A IMPLEMENTAR EN LA EAE DEL PAE, tomado de Partidario, MR, 2004. Designing SEA to fit decision-
making, presentation to the International Associtaion for Impacto Assessmente Conference in 2004 (IAIA"04), Session: Impact
Assessmente and Decision-Making, Vancouver.

Intencionalidad de SESA

El propdsito de la SESA estriba en comprender el contexto de desarrollo de la estrategia que se esta
evaluando para identificar adecuadamente los problemas, potencialidades y principales tendencias, y
evaluar las opciones estratégicas que siendo viables desde una perspectiva ambiental y de
sustentabilidad (es decir, que actlen con cautela, que prevengan riesgos y que estimulen las
oportunidades) hagan posibles los objetivos estratégicos.

FACTORES CRITICOS DE DECISION
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola
compartida por Costa Rica y Panama”

La definicién de los Factores Criticos de Decisidon provee al proceso de planificacién de una herramienta
para “asegurar un fuerte enfoque en los temas de decision, en vez de un conjunto vago de cuestiones
ambientales”, entendiendo los riesgos sociales y ambientales emergentes del mismo proceso.

En términos de proceso, los Factores Criticos de Decision son “esenciales para establecer un didlogo
permanente entre SESA y la toma de decision, durante todo el ciclo, para procurar la flexibilidad y
adaptabilidad a cada caso. Serdn parte de reglas formales en la interaccion entre PAE y SESA,
operacionalizandose y programdndose a través de las ventanas de decision y de reglas de
gobernabilidad adoptadas para permitir la integracion”.

Las reglas formales de la planificacidn se relacionan con los niveles establecidos de
responsabilidades, capacidad de toma de decisiones, reglas de gobernabilidad para su uso en las
ventanas de decisidn, pero también incluyen marcos juridicos y reglamentarios, y normas de
aplicacion.

Definicion de Factores Criticos de Decision

Los FCD en el caso del PAE a desarrollar tienen origen documentado en dos procesos. Por una parte,
provienen de la etapa de disefio del proyecto (PRODOC), del Marco de Gestion Ambiental y Social —
MGAS-definido, del conjunto de salvaguardas y responde también a los hallazgos de la primera etapa de
intervencién en la materia del Proyecto CCE, asi como a los riesgos identificados en ese proceso e
incluidos en el Anexo 1.

Asimismo, los Factores Criticos de Decision sintonizan con el “futuro deseable” (GIRH en la CBRS)
materializado en una visidn vinculada a metas futuras y objetivos estratégicos, que entiende y considera
los grandes problemas y potenciales, e identifica prioridades para determinar los factores de éxito. Este
es el conjunto de insumo que nos permiten establecer los FCD.

Visién, metas, objetivos

Principales problemas y potenciales

Priorizacion: factores de éxito

Factores criticos de decision

La definicion de los Factores Criticos de Decisién ha sido realizada por el Equipo PAE de la Unidad de
Gestion del proyecto, compuesto por la coordinacién del PAE y por las cinco personas expertas del
proyecto a cargo de la coordinaci’pon de cada uno d elos grupos tematicos del proceso de planificacién.

Requisitos para la definicion
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola

compartida por Costa Rica y Panama”

Los FCD deben:

Ser faciles de comunicar. Palabras sencillas, de captacién simple, aunque de manera suficiente
como para expresar su significado integrado.

Ser pocos, holisticos, integrados y bien enfocados. (de 5 a 7)

Formar parte del marco de evaluacidon y monitoreo, adoptando criterios de evaluacion
especificos (2 maximo por cada FCD) que definiran el alcance de cada Factor critico de decision.
Idealmente deben contar con indicadores. Directos o indirectos. Cuali o cuantitativos. Los
indicadores deben integrarse en las herramientas de ejecucion del PAE

T

Seleccion de cuestiones sensibles
sobre la decision

Factor critico de
decision

Cnteros de

evaluacion .
— Indicador
Indicador

Crternos de
evaluacion

NUESTROS FACTORES CRITICOS DE DECISION

Poblacién Indigenas y
tribales / derechos y
cultura / Ambiente

El PAE debe garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y de los
pueblos tribales y a los derechos humanos fundamentales y sus mecanismos, incluido el
derecho a la autodeterminacion; vinculado a las formas tradicionales de gobierno, y a un
medio ambiente saludable; reconociendo el papel crucial que han tenido las poblaciones
indigenas y las tribales en la conservacion de la diversidad biocultural y en la busqueda
de soluciones sostenibles para los desafios ambientales y sociales.
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola

compartida por Costa Rica y Panama”

Produccién sostenible /
reduccion de carga
quimica en cuerpos de
agua

La adopcion de practicas sostenibles, como la gestion adecuada de residuos, la
reduccidn del uso de quimicos y la promocién de métodos de produccion sostenible, es
esencial para el control de la contaminacion quimica en los cuerpos de agua y garantizar
la salud del ecosistema acuatico, la salud humana y la viabilidad a largo plazo de las
actividades agricolas.

Gestion Integrada del
Recurso Hidrico /
produccién

La intervencion de GEF/PNUD/OET est4 dirigida “Hacia la GIRH”, por lo tanto,
brindaremos espacio dentro de la ejecucidn actual o de la planificacion (PAE) a
iniciativas que se vinculen a “uso / conservacién / saneamiento” .

Adaptacion y mitigacion
alcc

El PAE incorpora la adaptacion a los impactos del cambio climatico, mitigando los
riesgos de desastres y protegiendo a la infraestructura, a los ecosistemas y a la poblacién
reduciendo su vulnerabilidad, especialmente en grupos como comunidades indigenas vy
poblacidn tribal, nifiez, adultos mayores y mujeres.

Género y Gestion
Integrada del Recurso
Hidrico

Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género (con analisis interseccional)
contribuyendo al cierre de brechas, la igualdad juridica y sustantiva e integrando una
vision estratégica activa que prevenga acciones en la GIRH que puedan

profundizar desigualdades de género e impactos ambientales desproporcionados
afectando los derechos de las mujeres.

Lista de anexos.

ANEXO 1. MATRIZ DE ACCIONES, EFECTOS Y RIESGOS
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

ANEXO 1. MATRIZ DE ACCIONES, EFECTOS Y RIESGOS

transfronterizas con
perspectiva de género
que afectan a la cuenca
binacional del rio Sixaola
y estrategia acordada
para la restauracion y
proteccion de la cuenca.

e |dentificacion y priorizacion
de problemas
transfronterizos

e Analisis de la Cadena
Causal

e Reportes tematicos

e  Publicacién AT

e Socializacion del AT

cuenca.

Mejorara los instrumentos actuales
de gestion de la cuenca y se contara
con un PAE de largo plazo para
GIRH.

COMPONENTES ACCIONES DEL PROYECTO EFECTOS RIESGOS
A partir del AT habra una mejor . o
1. Conformacién del grupo nucleo, comprension de la dindmica Que en el analisis de situacion (AT) no se recupere la
1.1 Analisis equipo facilitador y Unidad Gestion | hidrolégica y socioeconémica de extensa investigacidn técnica/cientifica que existe en
Transfronterizo (AT) del Proyecto (Roles Establecidos) toda la cuenca. formatos cualitativos y cuantitativos.
Programa de oS técni
chioies * EStUdII?S técnicos Que no se evallen y saquen lecciones de anteriores
especificos ‘o
. proyectos (éxitos y fracasos).
Estratégicas (PAE cinacid
; 8 (PAE) I 2. Proceso de participacion de las Permitiria el trabajo . , ' N
e Gestion Integra Partes Interesadas (PI). interdisciplinario e interinstitucional Que no se genere interés y confianza politica en la
de Recursos Hidricos e Socializacién del proceso que aumenta el capital social y Ia convocatoria de la Partes interesadas (P1) para disefiar y
(GIRH) de la Cuenca o ;
o , * Perspectiva integradora de gobernanza en GIRH de la cuenca. ejecutar el PAE.
Binacional del Rio género
Sixaola (CBRS). e Perspectiva de pueblos Que las PI no comprendan que el PAE es una negociacion
Entendimiento comun indigenas (Comision politica para comprometer inversiones en la CBRS por 10
de los problemas, Pueblos Indigenas) Permitiria la creacién de espacios de | afios.
desafios y . & interculturalidad entre los diferentes _ o )
. * Perspectiva de pueblos o _— Que no se incorpore la perspectiva interseccional de
oportunidades ) o pueblos indigenas vy las distintas ) .
biental q tribales afrocaribefios comunidades existentes en |a género en el AT y luego en el PAE por falta de estudios de
ambientaies y de aguas 3. Elaboracion del AT:

linea base en cuanto a papel econémico de las mujeres en
produccién de musaceas, violencia de género,
discriminacion en oportunidades, etc.

Que los pueblos indigenas duefios reales de toda la
cuenca media y protectores de la conservacién de la
cuenca alta (ADITIBRI, ADITICA, ADITELIRE) no participen
en el AT y el PAE. Que su visidn e intereses no estén
visibilizados en ambos instrumentos.
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Transfronterizo (AT)
y Programa de
Acciones
Estratégicas (PAE)
de Gestidn Integral
de Recursos Hidricos
(GIRH) de la Cuenca
Binacional del Rio
Sixaola (CBRS).
Entendimiento comun
de los problemas,
desafiosy
oportunidades
ambientales y de aguas
transfronterizas con
perspectiva de género
que afectan a la cuenca
binacional del rio Sixaola
y estrategia acordada
para la restauracion y
proteccion de la cuenca.

5. Elaboracién del PAE:

e  Definicién del grupo
nucleo

e Definicién de
Metodologia

e Implementacion

e Negociaciéon

e  Publicacién PAE

e Socializacién PAE

dindmica hidroldgica y
socioecondmica de toda la
cuenca.

Permitiria el trabajo
interdisciplinario e
interinstitucional que
aumenta el capital social y
la gobernanza en GIRH de la
cuenca.

Permitiria la creacién de
espacios de
interculturalidad entre los
diferentes pueblos
indigenas y las distintas
comunidades existentes en
la cuenca.

Mejorara los instrumentos
actuales de gestion de la
cuencay se contara con un
PAE de largo plazo para
GIRH

Que los Pueblos Indigenas que habitan la cuenca no logren acuerdos de
A partir del AT habra una una agenda propia para impulsar en el PAE.
mejor comprension de la
1.2 Andlisis Que no se incorpore en el AT y en el PAE las visiones propias y las

aspiraciones que tienen las distintas culturas existentes en la CBRS (son
por lo menos ocho comunidades culturales diferentes).

Que los cambios de gobiernos en ambos paises le quiten prioridad al PAE
del proyecto.

Que no se visualice estratégicamente dentro del proyecto y la GIRH el
abastecimiento del agua potable para las poblaciones que habitan dentro de la
misma cuenca y las areas turisticas costeras que estan fuera de la cuenca (la
paradoja es una cuenca con mucha agua superficial y poca agua potable).

Que el Proyecto no se centre en la GIRH y que el PAE no disefie los conectores o
“enchufes” para que futuros proyectos lo tomen como guia fundamental.

Que el PAE termine siendo un programa de desarrollo sostenible con una
lista de proyectos y uno mas de la cadena de proyectos ejecutados en la
cuenca.

Que el PAE se concentre en la atencién de problemas de contaminacién y
otros ligados al agua en la cuenca baja, y no le de relevancia a las
oportunidades, ventajas y fortalezas de atender la cuenca media
(Territorios Indigenas Bribri y Cabécar).

Que el Proyecto pierda el foco geografico en la cuenca de Sixaola y
termine por ejecutar sus actividades en Cahuita, Puerto Viejo, la ciudad de
Changuinolay la Isla Coldn.
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

1.2 Fortalecimiento CBCRS

Se fortalece el rol de la
Comisién Binacional de la
Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS)
como facilitadora de las
acciones de GIRH por parte de
los actores del sector publicoy
privado y se basa en una
estrategia acordada para
atender los problemas,
desafios y oportunidades
ambientales que afectan a la
cuenca del rio Sixaola.

1. Moddulos de capacitacion
2. Grupos de trabajo (capacitaciones,
intercambio de experiencias,
perspectiva integradora de género):
e  Produccidn sostenible
e Sistemas de alerta temprana
e Restauracién
e Monitoreo y control
3. Recomendaciones para actualizacion
del reglamento de la CBCRS (con
perspectiva integradora de género)
4. Elaboracion de un marco de
colaboracién  para  sostenibilidad
financiera binacional
Propuesta de acuerdo legal que habilita la
accion conjunta binacional publica-
privada con igualdad de género

Mejora de la gobernanzay
fortalecimiento de las capacidades
técnicas de la CBCRS.

Analisis colaborativo e inclusivo en la
planificacién estratégica, que
garantizara la integracién de
elementos fundamentales.

Gestién binacional de los recursos
hidricos y mayores beneficios
ambientales globales.

Aumento del capital social de la
Cuenca Sixaola.

Limitada apertura para abordar temas relacionados con
género en el proyecto puede reproducir potencialmente
las discriminaciones contra las mujeres por motivos de
género, en especial las indigenas.

Que las propuestas de gobernanza en el PAE desconozcan
que la cuenca es multicultural (bribris, cabécares, ngabes,
teribes, afros, nicaraglienses, guanacastecos, criollos del
Valle Central de CR, chiricanos y otros), todos con
concepciones distintas sobre los recursos hidricos.

Desconocimiento de los derechos y aspiraciones de los
Pueblos Indigenas durante la ejecucion del proyecto.

Que no trabajen colaborativamente la Comisién Binacional
de la Cuenca del Rio Sixaola y la Unidad Ejecutora del
Proyecto, y que no se generen acuerdos estratégicos.

Que se pierda la oportunidad de crear un PAE pertinente,
viable y factible en la Cuenca de Sixaola.
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

2.1.2 Piloto: Didlogo multi-actor
para bajar la contaminacién

Promover y escalar las mejores
practicas de produccion de baja
contaminacion (bananoy

platano).

Acercamiento estratégico a los
actores clave en musdceas.

Mesa de trabajo entre grandes
empresas y pequefios
productores de musaceas para
disminuir  contaminacién  por
agroquimicos, bolsas, aguas
residuales, desechos solidos vy
otros.
Plataforma
partes

multisectorial  de
interesadas para
promover un cambio sistémico en
la problematica de
contaminacién en musdceas.

La contaminacion del agua se
reduce como resultado de los
compromisos de los actores en la
plataforma de didlogo.

Accion colaborativa comun para
conservar los ecosistemas
naturales.

Lograr acuerdos con los sectores
productivos de musaceas en un
nuevo modelo productivo agricola
que precie la calidad ambiental de
la produccion, la sostenibilidad y la
apropiacioén tecnoldgica.

Multiplicacion de esquemas de
certificacion ambiental en banano
y platano.

Creacién de mejores plataformas
comerciales para platano.

Mejores capacidades de
administracion agricola y manejo
de finanzas en los productores
plataneros.

Que no exista confianza politica de los empresarios mas fuertes
en pldtano y banano para participar en Plataforma Multisectorial
y no se apropien de ese espacio de participacion.

Que los empresarios mas fuertes en musaceas bloqueen
iniciativas en el PAE para control de agroquimicos.

Que aumente el contrabando de agroquimicos no permitidos en
Costa Rica (no se conoce técnicamente las caracteristicas de este
nuevo fenémeno).

Que el AT y el PAE pierdan el foco que la contaminacién por
agroquimicos es por musdceas en las cuencas baja y media, por falta de
datos cuantitativos actuales sobre aplicaciones especificas en terreno.

Que no se regularice la tenencia de la tierra en la franja fronteriza
(2KM) y el activo mercado de compra-venta y arriendo, asunto
gue precariza la produccién platanera. Las concesiones las hace
INDER.

Mayor frecuencia e intensidad en inundaciones que afectan las
musaceas y sus campos de cultivo (es frecuente que las fincas
desaparezcan arrasadas por las corrientes de agua) lo que
precariza la produccién de musaceas.

Que aumenten las disputas entre plataneros de ambos lados de
la frontera porque los ticos no pueden vender en Panamay los
panamefios venden libremente en Costa Rica y dificulte el
didlogo multiactor.
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RIESGOS

RIESGOS

RIESGOS

RIESGOS

2.1.2 Piloto: Didlogo multi-actor
para bajar la contaminacién

Promover y escalar las mejores
practicas de produccion de baja
contaminacion (bananoy

platano).

Acercamiento estratégico a los
actores clave en musdceas.

Mesa de trabajo entre grandes
empresas y pequefios
productores de musaceas para
disminuir  contaminaciéon  por
agroquimicos, bolsas, aguas
residuales, desechos sdlidos vy
otros.

Plataforma  multisectorial  de
partes interesadas para
promover un cambio sistémico en
la problematica de
contaminacién en musdceas.

La contaminacion del agua se
reduce como resultado de los
compromisos de los actores en la
plataforma de didlogo.

Accion colaborativa comun para
conservar los ecosistemas
naturales.

Lograr acuerdos con los sectores
productivos de musaceas en un
nuevo modelo productivo agricola
que precie la calidad ambiental de
la produccion, la sostenibilidad y la
apropiacioén tecnoldgica.

Multiplicacion de esquemas de
certificacion ambiental en banano
y platano.

Creacién de mejores plataformas
comerciales para platano.

Mejores capacidades de
administracion agricola y manejo
de finanzas en los productores
plataneros.

Que el modelo agricola de alta renta y ciclos cortos o anuales en
musaceas en la cuenca baja impida una GIRH.

Que no se reconozcan por los pobladores los limites in situ entre
Costa Rica y Panama y sigan las disputas entre plataneros de
ambos paises por las fincas, lo que afecta el didlogo multiactor.

Que no se comprenda como funciona la dindmica econdémica y
productiva de las musaceas (es una economia de alta renta, de
alto riesgo y de alto consumo de agroguimicos) de modo
diferenciado en la cuenca baja y media.
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RIESGOS

3.1 Gestidn del Riesgo

Capacidad de las comunidades
y organizaciones locales para
responder a los riesgos de
inundaciones se fortalece en
la margen del rio Sixaola

Plan de Inversion Binacional para la
Gestion de Riesgo a inundaciones
de la cuenca del Rio Sixaola.
Estudio de viabilidad geoespacial y
redes hidrometeoroldgicas
Desarrollo de protocolos de
comunicaciones binacionales
Desarrollo de capacidades para
gestionar SAT

Capacitar mujeres en la gestion del
riesgo de la cuenca e integrarlas en
el sistema binacional

Los sistemas de alerta temprana
se integran a las practicas
sociales y culturales locales y
son mas sostenibles.

Una mejor comprension de la
mecanica fluvial de la cuencay
de los eventos de inundaciones
histdricas, que continuaran.

Un mejoramiento de los
sistemas de alerta temprana en
la cuencay por lo tanto la
reduccién del riesgo de
desastres y el aumento de la
resiliencia.

El establecimiento de una
Estrategia de Gestion de Riesgos
(hidrometereoldgicos y
sismicos)

Que se normalice e institucionalice la afirmacion: “el rio se me
metid en la finca” y las instituciones estatales sigan solventando
una situacion en que los productores se arriesgan voluntariamente
a sembrar en el lecho de inundacion del rio Sixaola.

Que la unidad ejecutora desconozca que existe un sistema de alerta
temprana y un analisis de gestion de riesgos de la CNE, ademas de
un plan de atencién de emergencias de la Comisién Municipal de
Emergencias.

Que la Unidad Ejecutora no logre comprender como funcionan los
eventos de inundaciones de la cuenca (geologia, geomorfologia,
topografia y relieve, flujos hidricos, deslizamientos y
represamientos, cabezas de agua, etc.)

Que las estaciones hidrometeorolégicas dentro de territorios
indigenas se instalen de forma inconsulta y los gobiernos locales no
se comprometan en operarlas y cuidarlas.

Que no se le dé la relevancia que tiene la cuenca media y alta en la
dindmica de inundaciones y no se fortalezca lo que se hace bien en
conservacioén de la naturaleza en ambas zonas.
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“Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

4.1 Gestion del
Conocimiento

Mejorando practicas y
aptitudes de los
actores clave con
respecto a la accion
colaborativa binacional
para restaurar los
ecosistemas costeros y
fluviales; controlar la
contaminaciony
reducir la
vulnerabilidad a los
riesgos de
inundaciones.

Procesos de creaciony
comunicacion con
informacion generada por la
UGP (Edicion del
documento, conversion a
otros formatos graficos,
traduccién a idiomas
indigenas)

Procesos de creacion de
productos audiovisuales
para multiples plataformas
Procesos de creacion que
implican mediacion cultural
Creacion y mejoria del sitio
web (ya esta en linea)
Creacién de un repositorio
de documentacién sobre la
CBRS

Medicion CAPy
contratacion de una
educadora social

El uso de la informacion por parte
de los diferentes actores de la
cuenca.

La apropiacién local de los logros del
proyecto.

Que se ponga al servicio de la
comunidad regional, nacional e
internacional un repositorio de
informacion técnica y cientifica
sobre la CBRS.

Generacion de informacion para la
toma de decisiones y para la
formulacion de la politica publica.

Que el Proyecto no logre comunicar que el propdsito es
la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y el producto
central es el Programa de Acciones Estratégicas o PAE.
Que no es un proyecto de inversiones en desarrollo
sostenible, que los piloto son solo eso, con montos
limitados y solo para unos pocos productores lideres en
los temas de mejores practicas.

Que se usen plataformas de comunicacién (emisor-
medio-receptor) descontextualizadas culturalmente.

Que no se usen las plataformas tradicionales de
comunicacion como las radios locales en Changuinola y
Talamanca.

Escasa comprension de las partes interesadas sobre el
conocimiento generado y los potenciales usos como
insumos para las instituciones, la sociedad civil y otras
instancias que disefiaran y negociaran el PAE.







EVALUACION ESTRATEGICA SOCIAL Y AMBIENTAL DEL
PROYECTO GIRH DE LA CBRS

INFORME FINAL
SEDER/ PROYECTO GHRI

DICIEMBRE 2022

® @
6\\ Lohectanao
SEDER ke




Contenido

1. ANTECEDENTES ...ttt ettt b e sttt ettt e bt e s bt e sae e sat e sane et e e be e b e e beesmeesabeenneenneens 4
2. CARACTERIZACION GENERAL DE LA CUENCA BINACIONAL DEL RiO SIXAOLA.........ccoevererererrnines 6
3. METODOLOGIA ...ttt ea e s s sttt et et st essssesesssaetetetesesesenenis 14
3.1 Objetivo General de [a CONSUIOIA....cciiiiiiiieiiiiiece e 14
3.2 ODbjetivos ESPECITICOS ..cciiuiiiii ettt e e e et e e e et e e e e abae e e e aare e e e earees 14
3.3 Metodologia de trabajo......ccccuiiiiciiiie e e s 15
3.4  Personas ENTrevistadas......co e oottt 20
3.5 Estrategia de PartiCipacion ........coocciiiiiiiiiiec ettt 21
4. RESULTADOS DE LOS GRUPOS FOCALES ... 22
4.1 Aportes del Grupo Focal de EXpertos LOCales........ccueveeeiieieicciiie et 23
4.2 Aportes del Grupo Focal de Funcionarios Publicos Locales ..........cccoceeeeeiieeicciiee e, 26
5. RESULTADOS DEL TALLER SESA ... s 31
5.1 Matriz de acciones, efECtOS Y MESEOS ..uuiiiiciiieiiiiiie it e et et e e ssrtee e e s sree e e s s srae e e e ssnraeaeeans 32

6. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS AL MGAS Y SUS ANEXOS DE ATENCION A

EFECTOS Y RIESGOS DEL PROYECTO GIRH/CBRZ.......c.coiuieieiieieeieeieetesie ettt 45
7. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PROPUESTAS POR EL EQUIPO CONSULTOR AL
MGAS Y SUS DOCUMENTOS ANEXOS .....oeiiiiiieeriteiieeieereesiee sttt ettt e siee e s neesne e snee s s 52
8. ENSENANZAS DEL PROCESO SESA PARA EL PROYECTO ....uoveveveeeeeretcereeeteteeeeetesees e sesses s sesennns 54
9. REFLEXIONES Y CONCLUSIONES DEL SESA ... ..ttt ettt et e e e s 62
10.BIBLIOGRAFIA......vveieevieive ettt bbb bbbt b bt b b s s s b s s sesanae s 74
TILANEXOS ..ottt ettt st st et et e bbbt et b e b sae e s ae e et e et e e r e e neesane e 75
Anexo 1. Lista de invitados al Grupo Focal de Funcionarios PUBIICOS.........cccccevveieiicieeiviiiee e, 76
Anexo 2. Lista de participantes al Grupo Focal de funcionarios PUblICOS........c.cccceecvieeeecvieecnnnee. 76
Anexo 3. Lista de invitados al Grupo Focal de Expertos Locales.........cccoccueeieeciereccciee e, 76
Anexo 4. Lista de participantes al Grupo Focal de Expertos Locales .........ccceeecvvevevccieeieciieeeennee, 77
Anexo 5. Lista de invitados al Taller SESA .......co it 77
Anexo 6. Lista de participantes al Taller SESA Costa RiCa ......ccccuvvviiiiiiiiicciiieeee e 78
Anexo 7. Lista de participantes al Taller SESA Panama.........ccccoeeeeeiiieieciiiee et 79
Anexo 8. Perfil Cuenca Binacional del Ri0 SiXa0la........coceeieariiiiiniiiieeieeeeee e 80



Tabla de llustraciones

llustracién 1. Mapa de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola ........cccccceeeeieciiieieeneee e,
llustracién 2. Grupo Focal de Expertos Locales de la Cuenca del Rio Sixaola......................
llustracién 3. Grupo Focal de Instituciones de la Cuenca del Rio Sixaola .......ccccccceeeunnnneeee.
HUSEracion 4. TAllEr SESA .....ooo ettt e e e e et e e e e eara e e e e aeaeeeesnbaeeeenanens
llustracion 5. Estrategia de Intervencién

Tabla de siglas

ADI Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena

AT Analisis Transfronterizo

CBRS Cuenca Binacional del Rio Sixaola

COOBANA Cooperativa Bananera del Atlantico

GEF Fondo de Medio Ambiente Mundial

GIRH Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
MGAS Marco de Gestion Ambiental Social

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Panama
OET Organizacion para Estudios Tropicales

PAE Programa de Accion Estratégica

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RBA Reserva de la Bidsfera Amistad

SEDER Sociedad de Estudios para el Desarrollo Rural
SESA Evaluacion Ambiental Social Estratégica
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion


file:///C:/Users/silvi/Downloads/SESA_%20Informe%202_%20Oct%2027%20(1).docx%23_Toc117848171
file:///C:/Users/silvi/Downloads/SESA_%20Informe%202_%20Oct%2027%20(1).docx%23_Toc117848173
file:///C:/Users/silvi/Downloads/SESA_%20Informe%202_%20Oct%2027%20(1).docx%23_Toc117848174
file:///C:/Users/silvi/Downloads/SESA_%20Informe%202_%20Oct%2027%20(1).docx%23_Toc117848174

EVALUACION ESTRATEGICA SOCIAL AMBIENTAL DEL PROYECTO HACIA LA
GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS (GIRH)
TRANSFRONTERIZOS DE LA CUENCA DEL RiO SIXAOLA
COSTA RICA Y PANAMA

1. ANTECEDENTES
El proyecto "Hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de
la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama” implementado por el PNUD
y ejecutado por la OET con fondos GEF tiene como propdsitos:

e Desarrollar un proceso participativo para generar un Andlisis Transfronterizo (AT)
sobre la situacion actual de la cuenca binacional y un instrumento formal vinculante
a ser adoptado por ambos paises (Programa de Accion Estratégica - PAE),

e Hacer un ejercicio de profundo andlisis colaborativo e inclusivo y de planificacion
estratégica, que garantizard la integracién de elementos fundamentales como la
comprension comun de los retos actuales de la GIRH de la CBCRS, las oportunidades,
la participacién vy la representacion.

e Incidir en la gestidn a largo plazo de los recursos hidricos de la cuenca del rio Sixaola

entre dos paises vecinos: Costa Rica y Panama.

El proyecto integra cuatro componentes:

A. Gobernanza. Instrumentos de gobernanza mejorados a nivel binacional para la gestién
integrada de los recursos hidricos de la cuenca del rio Sixaola. Este componente implica
el desarrollo de un Andlisis Transfronterizo (AT) de las amenazas a la gestidn sostenible
de esta cuenca compartida, sus causas inmediatas y de origen; y el Programa de Accién
Estratégica (PAE) de reformas legales, politicas e institucionales, para la gestion
integrada de los recursos hidricos a largo plazo en la cuenca del rio Sixaola.

B. Pilotos. Acciones piloto iniciales sobre el terreno para abordar cuestiones clave comunes
y desarrollar las mejores practicas que puedan ayudar a avanzar en el trabajo de

colaboracion y la repeticién. El proyecto implementara cuatro intervenciones piloto en



aspectos clave de la GIRH. También generara lecciones y mejores practicas para la
gestion de esta cuenca binacional e informara la elaboracion del PAE.

C. Gestion de riesgos. Capacidad de las comunidades y organizaciones locales para
responder a los riesgos de inundaciones se fortalece en la margen del rio Sixaola.

D. Gestidn del conocimiento. Contribuira a sistematizar las mejores practicas y las lecciones
aprendidas de las intervenciones piloto. Este andlisis, junto con otras aportaciones
técnicas de la fase del AT, creard las condiciones y las aportaciones necesarias para la
aplicacién del PAE en la cuenca del rio Sixaola.

Bajo este contexto, la Organizacidén para Estudios Tropicales (OET) es socio ejecutor del

proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronteriza de la

Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama. A su vez, el proyecto es

implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por medio de

sus oficinas en Costa Rica y en coordinacion con sus oficinas en Panama vy ha sido financiado
por el Fondo de Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés); y han requerido de
la contratacién de personas expertas para desarrollar/elaborar la Evaluacion Ambiental

Social Estratégica o SESA del Proyecto GIRH/CBRS que retroalimente y complemente el

Marco de Gestion Ambiental Social (MGAS), el Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas,

el Plan de Accion de Género vy el Andlisis de Partes Interesadas (elaborado previamente), el

futuro proceso AT-PAE y el proyecto piloto 2.

La Sociedad de Estudios para el Desarrollo Rural (SEDER), con amplia experiencia en este tipo
de evaluaciones ex ante y en particular con mucha experiencia de trabajo en la cuenca del
rio Sixaola fue invitada para realizar el SESA. El proceso fue dirigido por el antropélogo Carlos
Borge Carvajal, con muchos afios de investigacion cultural y ecoldgica en la CBRS. También
formé parte del equipo la planificadora econdmica y social Silvia Camacho Prado vy la
administradora Edith Lopez que se encargaron de todo el proceso participativo de SESA en
ambos lados de la cuenca; la administradora de empresas y antropdloga Sandra Esquivel se

encargo del control de calidad de todos los productos.



2. CARACTERIZACION GENERAL DE LA CUENCA BINACIONAL DEL RIiO
SIXAOLA

Ese intenso color verde oscuro que se nota en los mapas de uso del suelo de Costa Rica,
compuesto por una cobertura boscosa de poco mas de 500.000 hectdreas de diferentes tipos
de bosques continuos, corresponde a la Cordillera de Talamanca y principalmente a su
aspecto o flanco noreste, lo que drena hacia el mar Caribe. Desde el Cerro Buenavista (3.491
msnm) parte una linea de divisién continental de aproximadamente 157 kilémetros lineales®
hasta el Volcan Baru (3.475 msnm) y en esa vertiente nacen rios como Orosi, Pacuare,
Chirripd, Banano, Estrella, Telire-Sixaola y el Teribe-Changuinola. En la vertiente hacia el
Pacifico nacen el Savegre, el Grande de Térraba vy el Chiriqui Viejo. A todo ese conjunto se le
denomina Reserva de la Bidsfera Amistad (RBA), declarada como tal en 1982 por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO).

Entre los cerros Chirripd (3.820 msnm) y Kdmuk (3.554 msnm)? tiene origen la cuenca del rio
Telire-Sixaola en un complejo patrén de drenaje dendritico, cudl sistema radical ramificado,
en que los principales rios nacen en lo alto de la Cordillera de Talamanca; como el Telire, el
Coen, el Lari, el Urén y finalmente el Yorkin. Es como una inmensa bolsa de agua que tiene
como embudo el Valle de Talamanca, en que de forma trenzada se unen los cuatro primeros
en un particular delta interno en forma de “batea o palangana”, como dicen los sabedores
bribris de los rios y sus aguas. Unas veces se unen mas al sur oeste cerca del piemonte y otras
se unen hacia el extremo este en el Puerto de Suretka. Los cauces de los cuatro rios se
mueven constantemente en la planicie, provocando que todo el valle sea un lecho rocoso

con una capa de sedimentos encima.

Los cuatro rios bajan de las montafias raudos y con fuerza por pendientes mayores a 60% en
valles en forma de V (producto de las deglaciaciones?), vienen llenos de sedimentos producto
de procesos de denudacién intensos (remocién en masa) y de repente se topan en una
planicie con una pendiente no mayor al 5% en el Valle de Talamanca, alli, desde sus puntos

de inflexion, se mueven de forma oscilatoria por todo el valle, juntandose entre ellos en

! Dato aportado por el gedgrafo del ICE José Luis Rivas.
2 Seglin el mismo José Luis Rivas del Buenavista al Kimuk hay aproximadamente 85 kildmetros.
3 “La dltima deglaciacion ocurrié entre unos 11.000 y 10.000 afios BP” (Kappelle: 1996, 34).



diversos puntos, segun las avenidas ordinarias y extraordinarias de agua. Ese Valle de
Talamanca, de aproximadamente 14.000 hectareas, es un valle sedimentario de limos finos
en los primeros dos metros del perfil A y de cantos rodados en los siguientes metros de los
perfiles B y C. En cualquier sitio del Valle de Talamanca en que se haga un pozo de mas de
tres o cuatro metros siempre se encontrara un lecho rocoso, por eso sus suelos no se pueden

mecanizar para agricultura.

Una vez que se juntan en el extremo del embudo, en un punto llamado Alto San Juan (donde
el ICE tiene su estacién Bratsi de medicion de caudales y sedimentos), se suma el rio Yorkin
(30 m.s.n.m) y pasa el curso a llamarse Sixaola® (con una longitud de 65 KM hasta su
desembocadura), un nombre miskito que significa rio del banano y que denota la antigua
historia de las musaceas en esta cuenca. Para entender la dindmica del rio es importante
citar a Borge y Castillo (1997): “El caudal medio anual para el periodo 1972-1992 en la
estacion Bratsi fue de 173 m3/seq. El promedio anual de arrastre de sedimentos en
suspension para todo el periodo fue de 819.459 toneladas. El afio de mayor arrastre fue 1991-
1992 con 2.655.075 toneladas, precisamente luego que ocurrid el terremoto del 22 de abril
de 1991.” (pdginas 19 y 20). Normalmente las maximas de arrastre de sedimentos ocurren

en los meses de agosto y diciembre, coincidiendo con las maximas de los caudales.

Las inundaciones son normales todos los afios y es parte de la conformacién geomorfoldgica
de la cuenca. Segln nuestras propias observaciones hay inundaciones medias cada cinco a
seis aflos y seglin don Alejandro Swaby, un histérico navegante, las extraordinarias son cada
30-35 afios (cita las de 1905, 1938, 1970 y 2008). En esas extraordinarias el Valle de
Talamanca se inunda todo (entre 8.000 y 10.000 hectdreas, basicamente las cultivadas de
pldtano y banano), las aguas pierden fuerza y salen por un solo cauce, que al unirse el Yorkin,
toma de nuevo fuerza que rompe en un punto entre Chase y Bribri (en Piedra Grande o Ak
Berie), inundando la llanura de Sixaola que es casi plana entre ese punto y Margarita, y del

todo plana desde Margarita hasta la desembocadura. Cuenta don Alejandro que hasta

4 Segun el lingliista Guillermo Gonzalez Sixaola es un topdnimo miskito, al igual que Changuinola, Cricamolay
Pasaula de Panama lo que refleja una importante ocupacién histérica de ese pueblo en esa region de la Baja
Centroameérica. Pittier anotaba que Sixaola significa el rio del Banano.



Margarita hay lecho rocoso, luego de ese punto el cauce corre sobre un lecho lodoso o de
sedimentos vy ello provoca que el rio se mueva en zig zag, buscando por donde discurrir. Su
experiencia es que a partir de Margarita las inundaciones son mads graves, pero al mismo
tiempo tiene los mejores limos (suelos inceptisoles) para el bananoy el platano. A partir del
Puente Internacional el cauce discurre en un solo canal principal hasta la desembocadura,
cuando rebalsa lo hace hacia el noroeste en la laguna de Gandoca (los rios del Caribe

normalmente oscilan hacia esa direccion).

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola (CBRS) se encuentra en la zona fronteriza entre Costa
Rica y Panama, con una superficie de 2.848,3 km2; el 19% de este territorio se encuentra en
Panamay el 81% en Costa Rica (Anexo 8). La cuenca puede dividirse en tres areas principales:
una subcuenca superior mas grande, escasamente poblada y mayormente boscosa (204.000
ha), ocupada principalmente por importantes areas silvestres protegidas (ASP) como el
Parque Internacional la Amistad, el Parque Nacional Chirripd, el Territorio Indigena Cabécar
de Telire y una porcién de la Reserva Bioldgica Cerere; una subcuenca media compuesta por
el Valle de Talamanca y bosques de piemonte (51.000 ha), poblado por el Pueblo Indigena
Bribri Cabécar en los Territorios Indigenas Bribri de Talamanca y Cabécar de Talamanca®; y la
subcuenca mas pequefia y desarrollada econémicamente del Valle de Sixaola (34.000 ha)
gue contiene la mayor parte de la poblacién de la cuenca, estimada en un total para el 2010

y 2011 en 41.590 habitantes’. La cuenca incluye principalmente porciones del Cantdn de

5 Este tipo de suelos inceptisoles por lo general son producto de rellenos por sedimentacién, tienen un drenaje
natural muy malo, pero cuando se drenan mecanicamente sirven para cualquier cultivo de plantacion
intensiva. En el Valle de Talamanca los suelos son entisoles, ricos, pero menos desarrollados y no son
convenientes para agricultura de plantacion intensiva porque son delgados.

6 Juntos los Territorios Indigenas Bribri de Talamanca, Cabécar de Talamanca y Cabécar de Telire tienen una
extension de 83.179 hectareas dentro de las cuencas media y alta del Rio Sixaola. Los indigenas bribri de
Panamd reclaman aproximadamente 28.000 hectdreas del lado panamefio de la cuenca media (sub cuenca
Yorkin).

7 Distritos de Telire, Bratsi y Sixaola de Talamanca (Censo 2011) y corregimientos de Delicias, Las Tablas y
Guabito de Changuinola (Censo 2010). Los resultados de los nuevos censos estan pendientes. SEDER prefiere
atenerse al dato de esa década y no en las actuales proyecciones que hacen diversas fuentes, porque las zonas
transfronterizas no se comportan uniformemente en cuanto a crecimientos de la poblacidn y los flujos de la
misma. En el 2010 el censo de Panama se reportaba que la segunda provincia con atraccion positiva de
poblacién era Bocas del Toro, después de la Provincia de Panama (atrajo por ejemplo 16.697 indigenas négbe
de la Comarca).



Talamanca (Costa Rica) con una superficie de 2.809,93 km?; Bocas del Toro y Changuinola

(Panamad) con 430,7 km?y 416,5 km?, respectivamente.

La CBRS contiene varios ecosistemas que van desde la costa caribefia hasta los 3.820 m en
las estribaciones de la Cordillera de Talamanca®. La CBRS posee una biodiversidad
excepcional y un ecosistema terrestre de importancia mundial. La Cordillera Central de
Talamanca contiene al menos el 10% de los principales tipos de habitat del planeta. Esta
region montafiosa ha sido clasificada como una de las 200 regiones ecoldgicas prioritarias
del mundo, segun la definicién del Fondo Mundial para la Naturaleza (PRODOC del Proyecto
GIRH/CBRS). Segun Luis Gonzélez (2005) la Cordillera de Talamanca tiene siete zonas de vida,
400 especies de aves, 69 especies de mamiferos, 1.376 especies de insectos, 263 especies
de anfibios y reptiles, 38 familias de arbustos y arboles con miles de especies. Segin Bussing,
citado por TNC (2009), existen al menos 55 especies de peces de agua dulce en la Ecoregion

Isthmus Caribbean de la que el rio Sixaola es parte.

Segun Frank Gonzalez, un dendrélogo y etnobotanico que ha explorado toda la Cordillera de
Talamanca (Com.Pers:2022), el atributo mas notable y extraordinario es que se trata de una
inmensa masa vegetal absolutamente conectada vy sin fragmentacion alguna por encima de
los 1.800 m.s.n.m, que ofrece diversos servicios ecosistémicos y una biodiversidad floristica
de 3.046, pero que podria estar por encima de las 4.000 especies vasculares, conforme
avancen las investigaciones. Hace especial énfasis que el endemismo de cada uno de los
cerros es impresionante (especies que solo estan en un cerro y no en del lado) y que apenas
se ha investigado. La mas reciente publicaciéon (Monroy et al.2017) publica la primera lista
de plantas vasculares del Parque Internacional la Amistad. La cuenca alta del rio Sixaola, parte
central de la Cordillera de Talamanca y del Parque Internacional la Amistad, es una joya de

la corona de la conservacion de la naturaleza de Costa Rica.

8 “Seglin Castillo (1984) esta cadena montafiosa cuenta con diez macizos separados, que alcanzan elevaciones
mayores de 2 950 m.s.n.m” (Kappelle Maarten. 1996. Los Bosques de Roble de la Cordillera de Talamanca.
INBIO. Santo Domingo. Costa Rica.



Administrativamente, en Costa Rica el territorio de la CBRS se superpone con la mayor parte
del cantén de Talamanca (2.307,57 km2), excepto una porcidon muy pequefia en la cuenca
alta que pertenece a los cantones de Limén (1,33 km2), Buenos Aires (0,27 km2) y Pérez
Zeleddn (0,04 km2). La cuenca del rio Sixaola estad integrada también en la region de
desarrollo Huetar Caribe. La region Huetar-Caribe abarca todo el litoral caribefio con una
superficie total de 9.198 km2; estd compuesta por seis cantones: Limon, Pococi, Siquirres,
Talamanca, Matina y Guacimo. La regién cuenta con una poblacién de 386.862 personas, lo
que corresponde al 4,35% de la poblacion total de Costa Rica. Talamanca comparte

indicadores sociales dentro de esta region.

La mayoria de la poblacién de la CBRS es de origen indigena, segin el PRODOC. También hay
poblaciones migrantes de Nicaragua, Honduras, Chiriqui de Panama, Guanacaste y el Valle
Central de Costa Rica, Jamaica, China y la Peninsula Arabiga coexistiendo con pueblos
indigenas locales. La cuenca esta habitada por cuatro pueblos indigenas: Ngabe, Naso-Teribe,
Bribri-Cabécar, cuyos territorios cubren aproximadamente el 46,76 % de su superficie total
y son aproximadamente el 61,4% de la poblacion en los tres distritos de Talamanca y una
cifra no determinada en los tres corregimientos de Changuinola que estan dentro de la
cuenca, sin embargo, no seria sorprendente que el préximo censo en Panamd muestre que
podrian ser el 50% de esos tres corregimientos. Tanto en Panama y Costa Rica persisten las
brechas de género para las mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinos criollos que

viven en la CBRS.

En cuanto a su actividad econdmica, la principal en la regién es la produccién de musaceas
(banano, platano y abacd) para la exportacion, cacao y ganaderia de carne en las sub cuencas
media y sobre todo baja. Segin INDER (2014) de platano hay sembradas 3.205 hectéreas, de
banano para exportacion en fruta fresca hay 2058 hectareas, de banano orgdnico para

exportar en papilla hay 788 hectdreas (6.051 has total de musaceas) y de cacao 1.800
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hectdreas9. Segun informacion de Didémedes Rodriguez (Cooperativa Bananera del
Atladntico,COOBANA) en la seccién de Panama de la cuenca hay 1.884 hectdreas de bananoy
segln Sonia Acosta (MIDA) en platano hay aproximadamente 1.000 hectdreas, para un total
de 8. 935 hectareas cultivadas de musaceas en la CBRS. Desde el nombre miskito “rio de los
bananos” hasta toda su historia moderna luego de la entrada en 1908 de la UFCo, la principal
ocupacion de la superficie agricola util (SAU) han sido las musaceas, incluyendo el abacé que

recientemente regresa como cultivo comercial.

También, hay una creciente actividad turistica en las costas que estan fuera de la CBRS, pero
gue interactdan con la misma por ser sitio de paso entre ambos centros turisticos (Cahuita,
Puerto Viejo y la Isla Coldn). El ecoturismo es otra actividad econdmica que ha crecido a lo
largo de los afios, sobre todo en los Territorios Indigenas'®. La zona es clave para el comercio
y las actividades comerciales entre los dos paises. La comunidad de Sixaola y la comunidad
de Guabito son los pasos fronterizos, ubicados en ambas orillas del rio Sixaola entre los dos
paises. Sixaola es uno de los 5 puntos aduaneros fronterizos en Costa Rica.

En el Valle de Talamanca se concentra la poblacion indigena bribri-cabécar!! en un patrén de
asentamiento de media dispersion en 52 comunidades pequefias lineales alrededor de los
rios y los caminos modernos. Usan intensamente las tierras inundables para cultivar platano
y banano comercialmente, pero no viven en esas tierras, sino en los sitios mas cercanos a los
piemontes. Ocasionalmente hay ranchos provisionales en esas areas de cultivo inundables,
pero los abandonan rapidamente en cuanto predicen una inundacion. Aparte de Amubré-

Kachabré y Suretka-Shiroles no hay poblados grandes.

% Existe una baja sensible en la extensién dedicada a musaceas con respecto al afio 2001. Segtin un informe
de CORBANA/CNP/MAG en el cantén de Talamanca habian 6.000 has de banano de exportacion, 2.000 de
banano orgénico, 1.700 has de platano (9.700 has de musdceas) y 1.700 de cacao. (Borge. 2002. Desarrollo
Integral de Municipios Fronterizos de Centro América. Talamanca/Changuinola. BCIE/UE/Eurolatina. El
Salvador.).

10 pesde hace 30 afios funciona una empresa turistica liderada por la bribri Bernarda Morales en las orillas del
rio Yorkin. Hay tres nuevos emprendimientos en Amubré y uno en Shiroles. En el pasado TNC habia
incentivado el turismo intercultural en Talamanca formando una Red de Turismo Indigena. De ese esfuerzo
sobreviven el de Yorkin y uno de Amubré.

11 Entre los bribri y cabécar siempre han cohabitado, por intercambio matrimonial indigenas teribes, borucas
y miskitos. Recientemente interacttian con los ngébe.
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En la llanura de inundacién o Valle de Sixaola (encerrado por dos serranias bajas), en ambos
lados del rio, hay 20 comunidades en un patrén de asentamiento nuclear (tipo hispano) que
son mas pobladas y grandes que las comunidades indigenas, destacando los centros de
poblacion Bribri, Paraiso, Sixaola, Guabito, Las Mesas y las Tablas. Esas comunidades estan
totalmente relacionadas a la economia de las musaceas como productores o como peones
agricolas y viven dentro de las propias areas de inundacién, sobre todo desde el eje
Margarita-Elena para abajo en que sufren las consecuencias mas drasticas por el riesgo

(costo de oportunidad) que se toman de vivir y producir en esas ricas tierras.
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llustracion 1. Mapa de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
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3. METODOLOGIA

3.1 Objetivo General de la consultoria

Realizar una Evaluaciéon Estratégica Ambiental y Social (SESA) del Proyecto, integrando sus
factores ambientales, sociales y econémicos, incorporando las dimensiones institucionales y
de gobernanza existentes en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola—CBRS, atendiendo al
alcance de la Agenda 2030 y con el fin de garantizar la integracién de elementos
fundamentales en la comprension comun de los retos actuales de la Gestién Integral del
Recurso Hidrico de la CBCRS, las oportunidades, la participacién y la representacion vy
simultaneamente incidir en la gestidn presente y futura de este territorio -en ambos paises

y a mediano plazo- de los recursos hidricos y de las medidas de adaptacion requeridas.

3.2 Objetivos especificos

1. Disefiar, asesorar y acompafiar la implementacién de un proceso de participacion
territorial en la CBRS de todos los sectores y grupos que se vinculan, relacionan o
dependen de la Gestion Integral del Recurso Hidrico (Partes Interesadas Relevantes o
PIRs) a efectos de elaborar el SESA y colaborar para articular una visién estratégica de
futuro en una visién de largo plazo (2032) y alineado con las exigencias GEF/PNUD en
Salvaguardas Ambientales y Sociales.

2. Asegurar la Participacion de las Partes Interesadas Relevantes (PIRs) en la identificacion y
priorizacion de los impactos y riesgos del proyecto, en la valoracidon de politicas
relacionadas con las brechas institucionales y en la valoracién-recomendacion de
capacidades de gestion para manejar los impactos y riesgos identificados.

3. Elaborar el SESA, identificando, analizando y valorando los impactos ambientales y
sociales, asi como los riesgos, que pueden desprenderse de las actividades del proyecto y
recomendar las medidas de atencidn de los impactos positivos para potenciarlos y de los
negativos para evitarlos, prevenirlos y mitigarlos.

4. A partir del SESA orientar para que las actividades de planificacién del proyecto (ADT, PEA
y Piloto 2) atiendan los impactos del proyecto; velen por mantener un enfoque

intercultural en su elaboracién; aseguren la participacion de la poblacién indigena,
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afrodescendiente, mujeres y juventudes; y que en el PAE se garantice un enfoque
participativo, basado en el respeto a sus derechos.

5. Retroalimentar, complementar y actualizar el Marco de Gestion Ambiental y Social del
Proyecto que mediante protocolos y procedimientos permitira evitar, mitigar, revertir y/o
compensar los riesgos e impactos negativos ambientales y sociales, identificados durante
el proceso de analisis de la SESA.

6. Contribuir con el proceso de realizacién del Piloto 2, construyendo un mapeo profundo
de actores e identificando Factores Criticos de decisidon, opciones estratégicas vy
oportunidades y riesgos para las partes interesadas a convocar a la gestion del piloto, con

el fin de prevenir conflictos y asegurar la participacion de todos los actores.

3.3 Metodologia de trabajo

El SESA es un instrumento estratégico en el ciclo de planificacion de grandes programas y
proyectos de inversion en desarrollo y conservacion. Usual y normalmente, dado su caracter
preventivo, se hacen antes del Marco de Gestion Ambiental (MGAS) y sus anexos como el
marco de trabajo con pueblos indigenas (MTPI), el marco de trabajo de género (MTG) vy el

marco de trabajo de partes interesadas relevantes (MTPIRs).

La logica de trabajo es que el SESA identifica y valora de forma participativa los impactos y
riesgos de las acciones o actividades definidas en el perfil del programa o del proyecto sobre
los dmbitos biofisicos, socioecondmicos y culturales de la regidén a intervenir. El SESA
identifica y define aquellos impactos positivos que deben ser atendidos con medidas de
potenciaciéon y los impactos negativos que deben ser evitados, prevenidos, mitigados y
compensados (esto de ser el caso); también define los riesgos legales, politicos,
socioecondmicos y ecoldgicos y la forma en que deben ser abordados y atendidos en

consistencia y coherencia con las politicas de salvaguarda del agente de desarrollo.

Es aqui cuando el SESA deviene en el MGAS (que lo hace generalmente otro consultor o
grupo de consultores) que es una herramienta para atender los impactos y los riesgos del
programa o proyecto, las salvaguardas y el mecanismo de quejas. Complementariamente,
dentro del MGAS se hacen los anexos sobre participacidon de partes interesadas,
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participacion de pueblos indigenas y pueblos afrodescendientes, y participacién con enfoque
de género. Los anexos son documentos de orientacion en si mismos y son parte del MGAS.
Previo a todo este proceso se hace el Andlisis de Partes Interesadas Relevantes o PIRs; esto
porque el SESA es un trabajo en que deben participar las PIRs. El SESA tiene como punto
medular la participacion de Partes Interesadas Relevantes, es un asunto estratégico sin el
cual el SESA pierde fuerza orientadora. Este tipo de evaluacidon se denomina como
estratégica porque pone énfasis en dos aspectos: la comprensién del escenario biofisico y
socio cultural en que actuara la propuesta de Proyecto; y la participacion de los actores mas
fuertes o relevantes de ese escenario, los que usualmente tienen poder y competencias para

modificar el espacio social y natural.

En el caso de este proyecto de GIRH en la cuenca del rio Sixaola el MGAS ya fue elaborado,
asi como sus anexos sobre Pueblos Indigenas, Género y PIRs. El SESA realizado es
extemporaneo; sin embargo, los resultados del SESA vendran a retroalimentar y sobre todo
complementar el MGAS vy sus anexos, pero no los modificara como documentos enteros e
integrales. El SESA también hard algunas recomendaciones para la puesta en marcha del
proceso AT-PAE y el proyecto piloto 2. En este caso particular, el SESA vendrd a incidir
positivamente en la légica de implementacion del Proyecto y en la estrategia de como
trabajar con las diferentes poblaciones culturales, los diferentes sectores econémicos vy las

diferentes instituciones que operan en la CBRS.

El SESA analizd estratégicamente los efectos (impactos)'? del Proyecto sobre el entorno
biofisico y socio cultural y simultdneamente analizard los efectos de ese entorno sobre el
Proyecto mismo (riesgos). Tendra una vision sincrdnica al analizar lo que estd ocurriendo en
el contexto espacial actual. Posiblemente existan iniciativas de desarrollo y conservacion que
se estan desarrollando al mismo tiempo del Proyecto por parte de otras agencias de
desarrollo, por parte de los mismos estados nacionales e incluso por parte de las propias
organizaciones locales que incidiran en el proceso del Proyecto y viceversa. También tendra

una vision diacrdnica al analizar lo que ha ocurrido en el pasado en este tipo de proyectos de

12 Impacto es la medida cuantitativa del efecto y se mide con la tasa de diferencia entre la situacién de linea
base y la situacion proyectada. En este caso, el SESA solo analizaremos efectos cualitativos sin que implique
definir impactos de forma cuantitativa.
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cooperacién y con pilotos de desarrollo agropecuario, manejo de agroquimicos, restauracion

de riberas de rios, gestion del riesgo y gestién del conocimiento®3.

El SESA se elabord por parte del equipo consultor de la Sociedad de Estudios para el
Desarrollo Rural SEDER por medio de una activa colaboracién con el equipo profesional de
la Unidad Ejecutora del Proyecto y basado en los arreglos institucionales que ya se tienen

con la Comisién Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS).

Anterior a este proyecto ha habido trabajos para identificar los actores institucionales
publicos y privados en la CBRS. Cuando se hizo el PRODOC se realizd un ejercicio de
identificacion de partes interesadas con una metodologia especifica (Biodiversa), que
recogid en lo sustantivo los anteriores ejercicios. El equipo del Proyecto estd haciendo un
nuevo analisis de partes interesadas en el actual escenario y para el tema especifico del
Proyecto (GIRH) y su especifica intervencién u operacién, usando la misma metodologia del

documento del plan de participacion de partes interesadas.

SEDER se apoyd en este proceso del equipo del Proyecto de definicion de las partes
interesadas en y para el Proyecto y finalmente definid las Partes Interesadas Muy Relevantes
gue participaron en las entrevistas, los grupos focales y los talleres. El equipo de SEDER en la
dimension participativa de SESA puso especial atencion en una plena y activa participacion
de esas partes interesadas relevantes y para ello la labor de informacién, conversacion,
consulta y retroalimentacién fue fundamental, garantizando una excelente convocatoria
para que participaran decididamente en el SESA. Las opiniones de los participantes tuvieron

mucho peso en este documento final, las opiniones de los consultores de muestran aparte.

Hicimos visitas personales, conversaciones privadas, intercambio de ideas, discusiones,
entrevistas abiertas o no estructuradas, grupos focales y talleres con dichas PIRs para recoger

su visién sobre la CBRS y sobre este Proyecto.

13 3) Gestion Integrada de Ecosistemas BID/ANAM/MINAE; b) Desarrollo Sostenible de la CBRS BID/Sixaola CR-
0150; c) Estrategia de Desarrollo Sostenible de la CBRS EPYPSA/INCLAM; d) BRIDGE/UICN; e)
ECADERT/SICA/AECID, MAREA/USAID; y f) Buena Gobernanza del Agua de SICA/UICN. Anteriormente se habia
ejecutado el Proyecto NAMASOL de la Cooperacion Holandesa y el Proyecto Frontera Agricola de la UE. En los
objetivos especificos de varios de ellos se menciona la GIRH de la CBRS.
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Por otro lado, en la CBRS hay un tejido interinstitucional, con varios afios de accion
coordinada entre ambos paises. EI SESA no obvid que ya existe una gestion de gobernabilidad
y gobernanza en la CBRS y ella fue parte sustantiva de este ejercicio de evaluacion
estratégica, por eso se hizo el esfuerzo para que miembros de la Comision Binacional de la

Cuenca del Rio Sixaola estuviesen participando.

El primer ejercicio de este SESA fue en dos sentidos complementarios: la identificacion de las
Partes Interesadas Relevantes y la identificacién de las acciones del Proyecto que causaran
efectos (matriz de efectos). De lo primero ya se planted la forma en que se trabajé. La
identificacién de acciones se hizo mediante una lectura a profundidad del PRODOC,
separando para efectos de este ejercicio sus componentes y definiendo con el equipo del

Proyecto las acciones esenciales que implican la puesta en marcha de cada componente.

El segundo ejercicio, realizado por los profesionales de SEDER en exclusivo, es una
caracterizacion general del escenario biofisico y sociocultural de la CBRS para comprender
su dinamica natural y humana, con énfasis en el uso y manejo del sistema hidrico. Esta
caracterizacion fue fundamental porque los efectos potenciales del Proyecto son una
proyeccion de las acciones del mismo sobre este particular escenario: una cuenca con una
forma sui géneris de un patréon dendritico con un gran delta interno en el Valle de Talamanca
(aluvial y coluvial) y una salida en una llanura inundable angosta y humedales a ambos lados
de la desembocadura que funcionan como disipadores de energia; una cuenca que en su
seccion alta tiene cobertura casi total, que en su seccién media esta con un uso del suelo en
sistemas de policultivo (cacao multiestratificado y musaceas); y una ocupacién humana

multicultural, especialmente indigena en su cuenca media.

Siguid pues el tercer ejercicio que fue definir los efectos mas relevantes del proyecto sobre
el escenario de la cuenca (matriz de efectos), sin perder de vista que la gestion integrada de
los recursos hidricos (GIRH) es el tema central del proyecto. Se elabord una matriz previa por
parte de SEDER bajo el criterio de experto, luego la misma fue puesta en discusidon y
validacion con dos grupos focales de expertos y funcionarios publicos (9 en cada GF) que

trabajan o han trabajado directamente en la CBRS. Esos expertos y funcionarios los definié
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SEDER de acuerdo con las entrevistas previas y a la revisiéon documental de estudios vy

proyectos enfocados en el tema del Proyecto.

Una vez que se tuvo la matriz de efectos o impactos, y proveyendo informacién previa y de
calidad a las PIRs, se convocaron dos talleres SESA (Talamanca y Changuinola) en que se puso
en discusion, analisis, priorizacidn los efectos y las medidas de atencion de esos impactos por
parte del Proyecto y de las PIRs que participan directamente en este momento de inversién
que es el Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos

de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panamd.

Por ultimo, el equipo de SEDER consolidd un informe en que se presenta el SESAy que incluye
las medidas complementarias a los informes anteriores (MGAS y sus anexos: participacion
de PIRs, género, pueblos indigenas), asi como las recomendaciones a ser atendidas cuando

se ejecuten el AT-PEAy el Piloto 2.
RESUMEN DEL PROCESO

Identificacion de acciones del PRODOC

Caracterizacién general de los espacios biofisico y sociocultural
Definicion de los efectos potenciales del proyecto

Grupo focal con expertos que habitan en la cuenca

Grupo focal con funcionarios que trabajan en la cuenca

Taller SESA Costa Rica

Taller SESA Panama

© N o oA W Ne

Informe Final
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3.4 Personas Entrevistadas

NOMBRE

INSTITUCION

CARGOS

Rugeli Morales

Municipalidad Talamanca

Alcalde por segunda vez y ex supervisor escolar

Maikol Morales

Comisién  Municipal de
Emergencias Talamanca

Funcionario del PANIy directivo de la Cruz Roja Costarricense

Jefa Trabajo Social de la CCSS. Coordinadora de la Red

Andrea Pereira CCSS o ., , .
Interinstitucional de Atencion al Indigena Transfronterizo
. . Educador en Paraiso y consultor en temas migratorios y de
Wilberto Arias MEP . Y . g Y
desarrollo sostenible. Productor de platano
. Dos veces candidato a alcalde de Talamanca, director escuela
Orling Brenes MEP

Margarita y ex promotor ambiental del CBTC

Edith Lopez

Consultora Independiente
en Bocas del Toro

Consultora y ex funcionaria del Proyecto BID/GEF Sixaola

Diomedes Rodriguez

Coobana RL Changuinola

Coordinador Gestion Agricola y de Proyectos

Presidente de la JD, miembro de la CBCRS, ex supervisor

Ramon Buitrago ADITIBRI escolar de Talamanca, ex Presidente Municipal y ex
sacerdote catdlico
Tesorera de la JD, ex Directora de SULA/MEP, ex regidora

Yorleny Blanco ADITIBRI municipal y miembro de la CBCRS °

Dariana Rodriguez ADITIBRI Secretaria de la JD, educadora y Presidenta de la Junta Salud
de Talamanca

Francisco Morales ADITICA Presidente de su JD y miembro de RIBCA

Kathia Aguilar ASOPLATAL Productora

Faustina Torres ACOMUITA Dirigente in(l:lfgena, ex directiva de ADITIBRI, productora de
bananoy platano

Karla Murillo CBTC Directora

Maribel Mafla ANAI Investigadora

Gamaliel Molina Turismo Guia y productor de banano

Edwin Cyrus Pensionado Ex Director ACLAC, gedgrafo e ingeniero forestal

Gonzalo Mena CCSS Médico bribri. Salud en Pueblos Indigenas de Talamanca.

Edwin Retana CCSS Médico. Salud en Talamanca Cabécar

Thalia Jiménez Asg'uaaon Mujeres Presidenta

Ngabe
Manuel Morales CBTC Regente PSA de Territorios Indigenas

Fuente: Elaboracion propia, a partir del trabajo de campo realizado en setiembre de 2022.

En la cuenca existe un tejido interinstitucional que tiene varios afios de una accidon

coordinada entre ambos paises. El lider de esta misién el antropdlogo Carlos Borge posee un

detallado conocimiento geografico, cultural y socioecondmico de las cuencas alta (ASP) y

media (Tl), pero menor de la cuenca baja. Las consultoras Silvia Camacho y Sandra Esquivel

poseen buen conocimiento de la cuenca media porque han trabajo varias veces alli, pero ese

conocimiento es menor en la cuenca baja.

Por eso el trabajo de exploracién de campo se concentrd en la cuenca baja, dominada por

los cultivos de banano y platano en ambas margenes del Rio Sixaola. Se visitaron muchas
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fincas de musdceas en toda la zona para comprender su dindmica productiva, que es muy
diferente a la cuenca media. En la primera las musaceas es un cultivo anual (una cosecha) y
en la segunda es un cultivo estacional (3 a 8 afios) e incluso permanente (manejo de
macoyas). Los cultivos de musaceas se hacen en una tenencia de la tierra insegura (excepto

Chiquita Brands) y en riesgo anual de inundaciones®*.

3.5 Estrategia de Participacion

Se trabajo en la Matriz de Partes Interesadas del Proyecto (Ver Anexo 1) y se calificé con
color verde todas aquellas instituciones que en los componentes del Proyecto juegan un

papel decisivo en cuanto interés y poder.

Revisada y valorada la lista de actores suministrada por el Proyecto se identificé que las

Partes Interesadas Altamente Relevantes para el SESA son las siguientes:

1. COMISION BINACIONAL DE LA CUENCA RIO SIXAOLA

2. MINAE/SINAC/ACLAC/DIRECCION DE AGUAS

3. MIAMBIENTE

4. INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO

5. INSTITUTO DE AGUAS Y ALCANTARILLADO NACIONAL DE PANAMA

6. COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA CR

7. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SINAPROC) PAN

8. MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA

9. MUNICIPALIDAD DE CHANGUINOLA

10. CHIQUITA BRANDS

11. COOBANA RL

12. CORBANA

13. ASOCIACIONES DE PLATANEROS DEL DISTRITO DE SIXAOLA'Y EL CORREGIMIENTO DE
LAS TABLAS Y LAS DELICIAS

14. ADITIBRI

15. ADITICA

16. CONSORCIO ANAI/APTA/CBTC/ASACODE/ATEC

14 L as tierras de la franja fronteriza en Costa Rica son inalienables e imprescriptibles, fuera del comercio entre
los hombres y son bienes demeniales del Estado. Practicamente toda el drea que esta entre la carretera Bribri-
Sixaola y el rio estd en esta condicidn, por la cual ni siquiera los ocupantes pueden entrar en la categoria de
poseedores.
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4. RESULTADOS DE LOS GRUPOS FOCALES

Los dos grupos focales se realizaron los dias 5 y 6 de octubre de 2022 en las instalaciones del
INA en Bribri, Talamanca. Estuvieron constituidos por profesionales que trabajan de forma
directa en la Cuenca del Sixaola en diversos temas, todos con experiencias laborales alli de
mas de 15 aflos en temas como manejo de dareas silvestres protegidas, pago por servicios
ambientales, género, derechos indigenas, migraciones laborales, investigacion de bosques y
rios, turismo, emergencias, educacion, produccién de platano y banano, saneamiento
ambiental y desarrollo municipal.

Ambos grupos eran muy selectos y su tiempo debia ser aprovechado al maximo, por eso se
utilizd la técnica de grupo focal. Se diseflaron cuatro preguntas que debian ser contestadas
por cada uno de los participantes por turnos o rondas. Al final de cada ronda se abria un
espacio para que tuviesen la oportunidad de hacer nuevos aportes o reflexiones los que asi
quisieran. Las preguntas fueron las siguientes:

1. Desde 1991 se han sucedido en la Cuenca Binacional de Rio Sixaola una serie de
grandes proyectos de cooperacion internacional con propdsitos relacionados al
ordenamiento territorial, a la gestién integral de recursos hidricos, al desarrollo
sostenible y a la conservacion de la biodiversidad. ¢ Cudles serian las tres lecciones
mds relevantes de esas experiencias y que deberiamos aprender en este nuevo
proyecto?

2. Casitodos los proyectos han partido de la premisa que la CBRS estd en mal estado de
conservacion de los recursos hidricos y de los ecosistemas que lo conforman; y en
consecuencia han disefiado los objetivos, metas, resultados y la ldégica de
implementacién del proyecto sobre esta hipdtesis de trabajo. ¢Es correcta dicha
premisa que la CBRS estd en mala situacion de conservacion de los recursos hidricos
y los ecosistemas que lo conforman?

3. Todos los anteriores proyectos han sido muy participativos, han tenido un enfoque
binacional, han fortalecido la gobernabilidad y la gobernanza en la cuenca, han hecho
investigacién, han impulsado proyectos de desarrollo sostenible, han realizado
sendos diagndsticos y han disefiado planes para mejorar la conservacion del recurso
hidrico y los sistemas ecolégicos de la cuenca. ¢ Cudl seria para usted la diferencia y
el aporte adicional que podria hacer este proyecto?

4. Todos los proyectos tienen riesgos de implementacién que si no son atendidos
preventivamente dificultan la concrecién de los objetivos establecidos. En su opinién
dcudles son los dos riesgos mds relevantes para el Proyecto?
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4.1 Aportes del Grupo Focal de Expertos Locales

1. ¢Cudles serian las tres lecciones mds relevantes de esas experiencias que deberiamos
aprender en este nuevo proyecto?

e Los beneficiarios de los proyectos deben poner contrapartidas para que realmente
genere responsabilidad en los actores participantes.

e Asumir la responsabilidad, de una vez finalizado el proyecto continuar con el
seguimiento.

e Lanecesidad de educar e informar sobre los limites fronterizos.

e Los proyectos deben responden a las necesidades de las personas que habitan en la
cuencay a sus condiciones biofisicas y socioecondmicas.

e Que los proyectos se articulen unos con otros, que se retome los insumos de otras
iniciativas pasadas.

e Elconsumidor final (Alemania) exige bajar los paguetes tecnoldgicos de agroguimicos
en plantaciones de banano. Si se exige desde afuera los productores cambian sus
practicas.

2. (Es correcta dicha premisa que la CBRS estd en mala situacion de conservacion de los
recursos hidricos y los ecosistemas que lo conforman?

e En mayor medida es la cuenca baja la que recibe todos los desechos de la produccion
bananera.

e En la cuenca media las pulperias, junto con el banano y platano son las principales
fuentes de ingresos, pero al mismo tiempo son las actividades mas contaminantes
entre la poblacién indigena.

e Cuenca alta, estd en mayor medida protegida al ser Area Silvestre Protegida.

e Entreel45 %y 50% del presupuesto de produccion de platano se destina a la compra
de agroquimicos, respecto a las plantaciones de banano no se conoce el dato ya que
son las grandes empresas las encargadas, pero el consumo de agroquimicos podria
ser menor por las certificaciones.

e Es un hecho que la demanda internacional del banano ha exigido a las empresas
transnacionales que baje el nivel de uso de agroquimicos, lo que ha obligado a
mejores practicas y certificaciones ambientales.

e Faltan datos cientificos que respalden la percepcion cualitativa de la poblacidn
respecto a la afirmacion, si la cuenca esta en mala situacion de conservacion, no hay
linea base con que comparar afio a afio.

e El| pequefio productor no estd siendo acompafiado correctamente para el uso de
agroquimicos, respecto al producto, dosis y frecuencia de uso.

e Los productores arrendatarios son los que mas contaminan ya que su interés es
producir la mayor cantidad posible, no hay interés de conservacion, no es su terreno.
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Existe contrabando de agroquimicos de uso no permitido en el pais, que ademas
estan siendo mal utilizados, generando resistencia en las producciones y causando
un mayor impacto en los suelos y mayores costos de produccion para los agricultores.
El cacao y banano orgdnico son las producciones indigenas que contienen la
contaminacion ya que el consumidor exige certificaciones para su venta, esto ha
funcionado como un escudo protector de la cuenca.

éCudl seria para usted la diferencia y el aporte adicional que podria hacer este
proyecto?

Enfocarse realmente en el recurso hidrico, el 80% de la poblacién no conoce el
proyecto o que es gestion del recurso hidrico, es necesario la promocion social, hacer
un cambio de conciencia, hay publico, pero no se esta trabajando con él, se debe
hacer gestion del conocimiento.

Poner en plataformas asequibles la informacién del proyecto, actualmente manejan
lenguaje técnico, el PRODOC es un documento extenso y complejo de poca
comprension.

Comunicacion asertiva en plataformas correctas, sobre temas muy relevantes parala
vida de la gente, en su diario vivir, como les cambia la vida, en que les aporta un
cambio de practicas.

Estrategias para involucrar a las personas, buscar grupos afines, en diferentes
idiomas con asesores culturales, de ser posible con imdagenes (infografias del
proyecto), se asume que toda la poblacidn tiene internet y no es asi, por lo tanto, las
cufias radiales son una buena opcién.

Un cantén con tanta agua y al mismo tiempo con necesidades de agua, es
contradictorio y es algo que deberia abordar el actual proyecto.

Trabajar directamente con productores y poblacidon joven que son realmente quienes
pueden hacer una transformacion.

Manejo con sentido de la informacidn, participacion con enfoque de género,
comunicacion asertiva con las comunidades, respetando sus diferencias culturales.
El legado del proyecto debe ser el poner en practica los resultados de la investigacidn,
un sano ejercicio donde se identifiquen las tematicas, lineas de accién sobre las que
poder trabajar a futuro de manera que realmente sea sostenible el recurso hidricoy
una vez concluido este proyecto dejar establecido la articulacién entre actores,
mesas de trabajo, recurso humano y sobre todo recursos financieros para la
ejecucion del PAE.

dCudles son los dos riesgos mds relevantes para el Proyecto?

Las bananeras empiezan a operar para que su realidad no salga a flote en los
diagnodsticos y en las mesas de toma de decisidon negocian para que las iniciativas se
orienten en otros actores de poca incidencia.

Que el AT y el PAE no se conozca bien la dindmica de la cuenca.
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Que ocurra como en los anteriores proyectos, que son ejecutados en Cahuita, Puerto
Viejo, Colon y Changuinola, es decir no en la Cuenca Baja del Rio Sixaola, perdiendo
el foco de atencion.

Que el proyecto no logre integrarse con la poblacién local.

Que los resultados del proyecto no logren trasmitir y modificar positivamente el
accionar de la poblacién local.

Que la informacion no llegue a la comunidad y se siga manejando indebidamente el
agua.

Que no se resuelva las diferencias de criterios entre las Unidad Ejecutora del
Proyecto/ ONG implementadora y la estructura principal de la cuenca (CBCRS).

Que la informacién disponible no sea suficiente para la elaboracion de un Andlisis
Trasfronterizo completo y robusto.

Limitada apropiacién de los espacios de participacion social.

Que el impacto del proyecto esté enfocado en resultados en el dmbito politico y
menos en el ambito de accion territorial y lo local.

Que se invisibilice el trabajo de las mujeres en el proyecto.

La falta de compresion e informacion de las partes involucradas.

Que prevalezcan los intereses politicos y de los grandes productores bananeros.

llustracion 2. Grupo Focal de Expertos Locales de la Cuenca del Rio Sixaola

Fuente: Fotografia SEDER, 2022.
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4.2 Aportes del Grupo Focal de Funcionarios Publicos Locales

1. ¢Cudles serian las tres lecciones mds relevantes de esas experiencias que deberiamos
aprender en este nuevo proyecto?

e Trabajar pruebas piloto de los proyectos y analizar cuales fueron experiencias
exitosas y cuales no.

e Participacion general de los grupos, que puedan aportar desde su realidad.

e Seguimientoy acompafiamiento una vez concluido el proyecto.

e Divulgar la informacién del proyecto.

e Fortalecer la participacién y la comunicacién de los actores sociales.

e Las comunidades tienen dificultades en tener acceso al agua y es algo que deber ser
abordado en los proyectos.

e Fortalecimiento de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola

e Trabajar de manera articulada entre los gestores de proyectos y las comunidades,
buscando impactos y no regalias de corto plazo.

e Una participacién real de la empresas bananeras y pequefios productores de platano.

e Que los actores armonicen sus agendas para que una vez concluido el proyecto las
acciones queden institucionalizadas.

e Definir claramente los mecanismos para acceder a los recursos.

e Trabajar con un Enfoque de Gestién del Riesgo.

e Fortalecer la organizacién interna de la cuenca.

e Partir de una evaluacion de los anteriores proyectos para no repetir las mismas
acciones que no funcionaron.

e Trabajar a partir de las aspiraciones y visiones de la poblacion.

e El proyecto tiene que ser mas comunicativo para dar a entender que no es un
proyecto de desarrollo, sino que es una iniciativa para crear un plan maestro para la
GIRH.

e Alianza fuerte con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

e Tener claro que se trabaja en una cuenca multicultural.

e Tener una vision de lo local hacia lo general, para la gestion del proyecto sea desde
las diferentes concepciones.

e Llas organizaciones locales deben ser fortalecidas en este proceso (Comision
Binacional).

e Una autocritica es que la cuenca no tiene una agenda de trabajo propia, no se tiene
musculo politico y una dirigencia regional que se ponga de acuerdo para crear una
vision de la cuenca, una propuesta de desarrollo que organice los proyectos que
vengan.

e (Que los proyectos sean visibles, que las personas de las comunidades los conozcan.
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¢Es correcta dicha premisa que la CBRS estd en mala situacion de conservacion de los
recursos hidricos y los ecosistemas que lo conforman?

El pais a lo largo de los afios ha creado un marco legal e institucional robusto de
proteccidn y conservacion que ha logrado buenas précticas, sin embargo, aun existen
grandes retos.

Hay amenazas latentes que ponen en riesgo la cuenca especialmente la parte baja,
respecto a la cuenca media los pueblos indigenas son los que contienen/ sostienen
con buenas practicas (organicas) y en la cuenca alta estd en buen estado por los
esfuerzos nacionales de proteccion.

éCudl seria para usted la diferencia y el aporte adicional que podria hacer este
proyecto?

Debe responder a las necesidades actuales y reales de la cuenca, debe ser de
impacto. Debe existir mayor divulgacion, creando una agenda comun con la
definicion de las politicas a seguir en los préximos afios, de manera que se logre una
iniciativa institucional de forma articulada.

Debe ser claro indicando lo que realmente se busca con la cuenca, donde las partes
logren un mutuo compromiso para el enriquecimiento, tomando en cuenta los
resultados pasados.

Crear o construir la agenda conjunta para el desarrollo y bienestar de las
comunidades, incluyendo el mantenimiento de los recursos naturales y culturales.
Iniciativas que tengan mecanismos de escucha que den la posibilidad de operativizar
acciones a partir de las necesidades de las personas.

Que se establezcan estrategias de seguimiento de las iniciativas implementadas y que
se fortalezcan las capacidades locales en beneficio de la cuenca.

Que se fortalezcan las dreas verdes, induccién en temas de reciclaje, atencion al tema
de agroquimicos y fortalecer la comision binacional.

Fortalecer la organizacion comunitaria y promover la participacion para garantizar
mejores condiciones de la poblacion.

Acciones sistematicas en la gestidon binacional de la cuenca con contenido de recursos
suficientes para apoyar la implementacion del PAE.

Una comunicacion clara y transparente del alcance de las iniciativas.

dCudles son los dos riesgos mds relevantes para el Proyecto?

Que se elabore el Programa de Accion Estratégica (PAE) y no se adopte en las altas
esferas de ambos estados.

Falta de compromiso de los actores involucrados.

El no tomar en cuenta lo que ya se tiene, omitir los esfuerzos existentes y tratar de
imponer otras ideas.

El no dar seguimiento adecuado y la atencidn necesaria que el proyecto requiere, que
no se implemente las acciones visualizadas en los documentos.

El no comunicar e implementar correctamente los objetivos de esta iniciativa.
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e No lograr fortalecer la visién del paisaje y el propdsito de la gestién de recursos
hidricos.

e Que la iniciativa se institucionalice tanto que no dé margen para qué se impacte la
vida de las personas que habitan en la cuenca.

e Elno lograr acuerdos binacionales que lleven a la ejecucién de objetivos comunes.

e Que no se respeten las estructuras locales de gobernanza y que no se considere la
opinidon y participacioén local.

e El generar falsas expectativas del proyecto.

e Que el dinero se vaya en diagndsticos y no se cumplan con los propdsitos reales.

llustracion 3. Grupo Focal de Instituciones de la Cuenca del Rio Sixaola

Fuente: Fotografia SEDER, 2022.

En general ambos grupos focales coincidieron en los siguientes puntos:

e Esnecesario que el nuevo proyecto haga un ejercicio de evaluacién o por lo menos una
revisién de los anteriores proyectos para extraer lecciones sobre las iniciativas que
funcionaron o no funcionaron. En ambos hubo diagndsticos y planes de desarrollo que
es necesario revisar por parte del presente proyecto.

e El actual proyecto debe saber interpretar las visiones, aspiraciones y necesidades de las
organizaciones sociales de la cuenca. En los anteriores proyectos se partia de las ideas
de funcionarios publicos que no trabajan en la cuenca y no la conocen en su
funcionamiento hidrico, ecolégico y humano.

e La cuenca baja esta en una situacion de conservacion regular, la cuenca media esta en

una condicion buena y la cuenca alta en condicion excelente de conservacion. El mayor
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riesgo se concentra en la cuenca baja por diversas amenazas asociadas a los cultivos de
platano, banano y ahora de abacd, pero la peor amenaza es el uso de agroquimicos, que
nadie sabe certeramente cuales son ni cuanto se aplica.

Tener el foco en la contaminacion por cultivo de musaceas por parte del proyecto es lo
correcto; ello no implica obviar que en la cuenca media hay una agricultura de policultivo
de musaceas y cacao que es sostenible, pero que hay una tendencia a imitar los
paquetes tecnoldgicos de la cuenca baja. Es necesario en el PAE y en los proyectos piloto
del proyecto fortalecer el cultivo sostenible de musaceas que se hace en la cuenca
media. El mejor medio para trabajar en un sector de musaceas sostenible es estimulando
el cambio desde el comercio con certificaciones ambientales.

En la cuenca alta hay un excelente estado de conservacién y es importante fortalecer
los esfuerzos por hacer investigacion para conocer la composicién de la biodiversidad
(cada vez aparecen mas endemismos). En las ASP de la cuenca alta se trabaja en crear
esquemas de co-manejo entre el ACLAC y las ADIs, es importante que en el PAE se
fortalezca este trabajo.

Todos los proyectos anteriores han carecido de una comunicacion contextualizada y
asertiva. Es necesario que este proyecto use las plataformas pre-existentes como las
radioemisoras locales, los medios digitales existentes y medios adaptados a la
multiculturalidad. Ademas, tiene que explicar claramente que este proyecto no es de
desarrollo sostenible con pequefios proyectitos que aportan fondos a beneficiarios, sino
gue es un necesario ejercicio de planificacién de la GIRH.

El foco en GIRH no se puede perder en todo el proceso del proyecto. Lo que ocurrié a
los anteriores proyectos es que empezaban a hacer de todo, de forma espontanea,
perdiendo el propdsito y los objetivos muy pronto. Al final eran una bolsa de actividades
sin coherencia entre siy sin consistencia con los objetivos originales. El cumplimiento de
metas presupuestarias los hace sucumbir a las ocurrencias y a los gastos sin norte.

El tema de género siempre ha sido tomado por los anteriores como algo circunstancial,
no se planifica, no se le pone presupuesto y no se evalla lo que se propone. Las mujeres
en la cuenca no son solo la mitad de la poblacidn, sino que componen una fuerza laboral

determinante en musaceas como productoras y trabajadoras. Ademas, en todo el tema
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del agua son las actoras de primera linea como usuarias del agua, en los acueductos y
como damnificadas de las inundaciones.

Las compafiias bananeras en ambos lados del rio estan coordinadas y saben hacer
incidencia politica para que las amenazas a la GIRH que se originan en el cultivo del
banano no sean tratadas con robustez en los diagndsticos y que finalmente no aparezcan
en las planificaciones estratégicas para bajar esa amenaza.

“Los actores sociales e institucionales de la cuenca del rio Sixaola no tienen una agenda
propia, bailamos al son que nos toquen desde la cooperacién internacional y los
gobiernos de ambos paises”. El PAE deberia ser de alguna forma esa agenda propia en
gue se comprometan los gobiernos, ello requiere de una participacién decisiva de las
principales partes interesadas de la cuenca en la elaboracién del PAE.

El proyecto debe fortalecer a la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola como
garantia del cumplimiento del PAE y para que esta haga seguimiento y control de los
acuerdos politicos a los que se llegd en ese instrumento.

La cuenca es multicultural, pero no intercultural. Este fendmeno es muy importante que
lo tenga presente el proyecto. La mitad de la poblacién es indigena ngabe, bribri y
cabécar, pero no necesariamente piensan igual con respecto al tema de la GIRH ni estan
posicionados de forma parecida en el tema de las musaceas. Para complicar el asunto la
otra mitad tiene personas de etnias diferentes como las criollos o mestizas originarias
del Valle Central de Costa Rica, chiricanas, nicaraglienses y hondurefias, guanacastecas
y afrodescendientes. Todos tienen posicionamientos diferentes en el tema del agua vy
realizan acciones antrépicas distintas que modifican el escenario biofisico de la cuenca.
La paradoja de la cuenca del Sixaola es que hay mucha agua de forma natural producto
del régimen de lluvias, del sistema hidrico y por la conservacién de grandes masas de
bosques; pero no hay buen acceso al agua potable en las cuencas media y baja. Con el
agravante que el sector turistico costero que estd alrededor de la cuenca depende del
agua, mediante pozos a orillas del rio Sixaola. Este tema es obligatorio de trabajar en el
AT y el PAE porque es lo mas sensible para las personas pobladoras cuando se les habla

de GIRH.
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5. RESULTADOS DEL TALLER SESA

El taller SESA en Costa Rica se realizd el jueves 20 de octubre del 2022 en las instalaciones
del INA en la ciudad de Bribri, Talamanca. Participaron un total de 20 personas. En Panama
el talle SESA se realizé el jueves 24 de noviembre del 2022, en las instalaciones de la
Universidad Panamad en la ciudad de Changuinola, Bocas del Toro donde participaron un total

de 22 personas.

Varios dias antes, las personas participantes recibieron la matriz de preidentificacion de
efectos y riesgos, para que la conocieran, quienes no habian participado en los grupos
focales. Primeramente, el facilitador explicd a grandes rasgos el Proyecto GIRH y luego en
qué consistia el SESA. Seguidamente se dividieron en tres grupos de trabajo para que
definieran los tres efectos y los tres riesgos de mas alta relevancia, entre la lista de 22 efectos

y 38 riesgos preidentificados en ejercicios anteriores®.

En cartas adhesivas separadas estaban escritos cada efecto y cada riesgo. A cada grupo se le
entregd un paquete de cartas y un arbol de efectos y riesgos en que los efectos se colocaban
en laraizy los riesgos en la fronda del arbol, tratando de encadenar en tres niveles (terciario,
secundario, primario) de tal forma que varios efectos o riesgos terciarios se unian para dar
origen a efectos y riesgos secundarios y finalmente a tres efectos primarios y tres riesgos

secundarios.
llustracion 4. Taller SESA Costa Rica y Taller SESA Panamd

Fuente: Fotografia SEDER, 2022.

15 La preidentificacion se hizo mediante un ejercicio en que se recogieron de forma consolidada los efectos y riesgos que
previamente habian sido identificados cuando se disefié el PRODOC del proyecto, los identificados por SEDER en el trabajo
de campo y las entrevistas personales, los identificados por la Unidad Ejecutora del proyecto y los identificados en los
grupos focales.
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5.1 Matriz de acciones, efectos y riesgos

COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

1.1 Andlisis Transfronterizo
(AT) y Programa de
Acciones Estratégicas
(PAE) de Gestion Integral
de Recursos Hidricos
(GIRH) de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola
(CBRS).

Entendimiento comun de los

problemas, desafios y

oportunidades ambientales y

de aguas transfronterizas con

perspectiva de género que
afectan a la cuenca binacional
del rio Sixaola y estrategia
acordada para la restauracion
y proteccién de la cuenca.

Conformacion del grupo nucleo,
equipo facilitador y Unidad Gestion del
Proyecto (Roles Establecidos)

e  Estudios técnicos especificos

Proceso de participacion de las Partes
Interesadas (PI).
e Socializacién del proceso
e  Perspectiva integradora de
género
e  Perspectiva de pueblos
indigenas (Comision Pueblos
Indigenas)
e  Perspectiva de pueblos
tribales afrocaribefios

Elaboracién del AT:
e |dentificacién y priorizacion
de problemas transfronterizos
e Andlisis de la Cadena Causal
e  Reportes tematicos
e  Publicaciéon AT
e  Socializacion del AT

A partir del AT habra una mejor
comprension de la dindmica
hidroldgica y socioeconémica de
toda la cuenca.

Permitiria el trabajo
interdisciplinario e interinstitucional
gue aumenta el capital social y la
gobernanza en GIRH de la cuenca.

Permitiria la creaciéon de espacios de
interculturalidad entre los diferentes
pueblos indigenas y las distintas
comunidades existentes en la
cuenca.

Mejorara los instrumentos actuales
de gestidon de la cuenca y se contara

con un PAE de largo plazo para GIRH.

Que en el andlisis de situacién (AT) no se recupere la
extensa investigacidn técnica/cientifica que existe en
formatos cualitativos y cuantitativos.

Que no se evallen y saquen lecciones de anteriores
proyectos (éxitos y fracasos).

Que no se genere interés y confianza politica en la
convocatoria de la Partes interesadas (Pl) para disefiary
ejecutar el PAE.

Que las Pl no comprendan que el PAE es una negociacion
politica para comprometer inversiones en la CBRS por 10
afios.

Que no se incorpore la perspectiva interseccional de
género en el AT y luego en el PAE por falta de estudios de
linea base en cuanto a papel econémico de las mujeres en
produccién de musaceas, violencia de género,
discriminacion en oportunidades, etc.

Que los pueblos indigenas duefios reales de toda la cuenca
media y protectores de la conservacion de la cuenca alta
(ADITIBRI, ADITICA, ADITELIRE) no participen en el AT y el
PAE. Que su vision e intereses no estén visibilizados en
ambos instrumentos.
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COMPONENTES

4. ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

1.2 Anadlisis Transfronterizo
(AT) y Programa de
Acciones Estratégicas
(PAE) de Gestion Integral
de Recursos Hidricos
(GIRH) de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola
(CBRS).

Entendimiento comun de los

problemas, desafios y

oportunidades ambientales y

de aguas transfronterizas con

perspectiva de género que
afectan a la cuenca binacional
del rio Sixaola y estrategia
acordada para la restauracion
y proteccién de la cuenca.

5.

Elaboracién del PAE:
e Definicion del grupo nucleo
e  Definicion de Metodologia
e Implementacion
e Negociacion
e  Publicacién PAE
e  Socializacién PAE

A partir del AT habra una mejor
comprension de la dinamica
hidroldgica y socioecondmica de
toda la cuenca.

Permitiria el trabajo
interdisciplinario e interinstitucional
gue aumenta el capital social y la
gobernanza en GIRH de la cuenca.

Permitiria la creaciéon de espacios de
interculturalidad entre los diferentes
pueblos indigenas y las distintas
comunidades existentes en la
cuenca.

Mejorara los instrumentos actuales
de gestion de la cuenca y se contard
con un PAE de largo plazo para GIRH

Que los Pueblos Indigenas que habitan la cuenca no logren
acuerdos de una agenda propia para impulsar en el PAE.

Que no se incorpore en el AT y en el PAE las visiones
propias y las aspiraciones que tienen las distintas culturas
existentes en la CBRS (son por lo menos ocho
comunidades culturales diferentes).

Que los cambios de gobiernos en ambos paises le quiten
prioridad al PAE del proyecto.

Que no se visualice estratégicamente dentro del proyecto
y la GIRH el abastecimiento del agua potable para las
poblaciones que habitan dentro de la misma cuencay las
areas turisticas costeras que estan fuera de la cuenca (la
paradoja es una cuenca con mucha agua superficial y poca
agua potable).

Que el Proyecto no se centre en la GIRH y que el PAE no
disefie los conectores o “enchufes” para que futuros
proyectos lo tomen como guia fundamental.

Que el PAE termine siendo un programa de desarrollo
sostenible con una lista de proyectos y uno mas de la
cadena de proyectos ejecutados en la cuenca.

Que el PAE se concentre en la atencién de problemas de
contaminacion y otros ligados al agua en la cuenca baja, y
no le de relevancia a las oportunidades, ventajas y
fortalezas de atender la cuenca media (Territorios
Indigenas Bribri y Cabécar).

Que el Proyecto pierda el foco geografico en la cuenca de
Sixaola y termine por ejecutar sus actividades en Cahuita,
Puerto Viejo, la ciudad de Changuinolay la Isla Coldn.

33




COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

1.2 Fortalecimiento CBCRS

Se fortalece el rol de la
Comisién Binacional de la
Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS)
como facilitadora de las
acciones de GIRH por parte de
los actores del sector publico y
privado y se basa en una
estrategia acordada para
atender los problemas,
desafios y oportunidades
ambientales que afectan ala
cuenca del rio Sixaola.

1. Moddulos de capacitacion
2. Grupos de trabajo (capacitaciones,
intercambio de experiencias,
perspectiva integradora de género):
e  Produccién sostenible
e Sistemas de alerta temprana
e Restauracién
e  Monitoreo y control
3. Recomendaciones para actualizacion
del reglamento de la CBCRS (con
perspectiva integradora de género)
4. Elaboracion de un marco de
colaboracién  para  sostenibilidad
financiera binacional
Propuesta de acuerdo legal que habilita la
accion conjunta binacional publica-
privada con igualdad de género

Mejora de la gobernanza y
fortalecimiento de las capacidades
técnicas de la CBCRS.

Andlisis colaborativo e inclusivo en la
planificacién estratégica, que
garantizara la integracion de
elementos fundamentales.

Gestidn binacional de los recursos
hidricos y mayores beneficios
ambientales globales.

Aumento del capital social de la
Cuenca Sixaola.

Limitada apertura para abordar temas relacionados con
género en el proyecto puede reproducir potencialmente
las discriminaciones contra las mujeres por motivos de
género, en especial las indigenas.

Que las propuestas de gobernanza en el PAE desconozcan
gue la cuenca es multicultural (bribris, cabécares, ngabes,
teribes, afros, nicaraglienses, guanacastecos, criollos del
Valle Central de CR, chiricanos y otros), todos con
concepciones distintas sobre los recursos hidricos.

Desconocimiento de los derechos y aspiraciones de los
Pueblos Indigenas durante la ejecucion del proyecto.

Que no trabajen colaborativamente la Comisién Binacional
de la Cuenca del Rio Sixaola y la Unidad Ejecutora del
Proyecto, y que no se generen acuerdos estratégicos.

Que se pierda la oportunidad de crear un PAE pertinente,
viable y factible en la Cuenca de Sixaola.
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COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

2.1.2 Piloto: Didlogo multi-actor
para bajar la contaminacion
Promover y escalar las mejores
practicas de produccién de baja
contaminacién (bananoy
platano).

Acercamiento estratégico a los
actores clave en musaceas.

Mesa de trabajo entre grandes
empresas y pequefios
productores de musaceas para
disminuir  contaminaciéon  por
agroquimicos, bolsas, aguas
residuales, desechos sdlidos vy
otros.

Plataforma  multisectorial  de
partes interesadas para
promover un cambio sistémico en
la problematica de
contaminacién en musdceas.

La contaminacion del agua se
reduce como resultado de los
compromisos de los actores en la
plataforma de didlogo.

Accion colaborativa comun para
conservar los ecosistemas
naturales.

Lograr acuerdos con los sectores
productivos de musaceas en un
nuevo modelo productivo agricola
que precie la calidad ambiental de
la produccion, la sostenibilidad y la
apropiacion tecnoldgica.

Multiplicacién de esquemas de
certificacion ambiental en banano
y platano.

Creacién de mejores plataformas
comerciales para platano.

Mejores capacidades de
administracion agricola y manejo
de finanzas en los productores
plataneros.

Que no exista confianza politica de los empresarios mas fuertes
en pldtano y banano para participar en Plataforma Multisectorial
y no se apropien de ese espacio de participacion.

Que los empresarios mas fuertes en musaceas bloqueen
iniciativas en el PAE para control de agroquimicos.

Que aumente el contrabando de agroquimicos no permitidos en
Costa Rica (no se conoce técnicamente las caracteristicas de este
nuevo fendmeno).

Que el AT y el PAE pierdan el foco que la contaminaciéon por
agroquimicos es por musaceas en las cuencas baja y media, por
falta de datos cuantitativos actuales sobre aplicaciones
especificas en terreno.

Que no se regularice la tenencia de la tierra en la franja fronteriza
(2KM) y el activo mercado de compra-venta y arriendo, asunto
gue precariza la produccién platanera. Las concesiones las hace
INDER.

Mayor frecuencia e intensidad en inundaciones que afectan las
musaceas y sus campos de cultivo (es frecuente que las fincas
desaparezcan arrasadas por las corrientes de agua) lo que
precariza la produccién de musaceas.

Que aumenten las disputas entre plataneros de ambos lados de
la frontera porque los ticos no pueden vender en Panama y los
panamefios venden libremente en Costa Rica y dificulte el
didlogo multiactor.
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RIESGOS

RIESGOS

RIESGOS

RIESGOS

2.1.2 Piloto: Didlogo multi-actor
para bajar la contaminacién
Promover y escalar las mejores
practicas de produccién de baja
contaminacion (bananoy

platano).

Acercamiento estratégico a los
actores clave en musdceas.

Mesa de trabajo entre grandes
empresas y pequefios
productores de musaceas para
disminuir  contaminacién  por
agroquimicos,  bolsas, aguas
residuales, desechos solidos vy
otros.

Plataforma  multisectorial  de
partes interesadas para
promover un cambio sistémico en
la problematica de
contaminacién en musdceas.

La contaminacion del agua se
reduce como resultado de los
compromisos de los actores en la
plataforma de didlogo.

Accion colaborativa comun para
conservar los ecosistemas
naturales.

Lograr acuerdos con los sectores
productivos de musaceas en un
nuevo modelo productivo agricola
que precie la calidad ambiental de
la produccion, la sostenibilidad y la
apropiacion tecnoldgica.

Multiplicacién de esquemas de
certificacion ambiental en banano
y platano.

Creacién de mejores plataformas
comerciales para platano.

Mejores capacidades de
administracion agricola y manejo
de finanzas en los productores
plataneros.

Que el modelo agricola de alta renta y ciclos cortos o anuales en
musaceas en la cuenca baja impida una GIRH.

Que no se reconozcan por los pobladores los limites in situ entre
Costa Rica y Panamd y sigan las disputas entre plataneros de
ambos paises por las fincas, lo que afecta el didlogo multiactor.

Que no se comprenda como funciona la dindmica econdmica y
productiva de las musaceas (es una economia de alta renta, de
alto riesgo y de alto consumo de agroquimicos) de modo
diferenciado en la cuenca baja y media.
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COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

3.1 Gestion del Riesgo
Capacidad de las comunidades
y organizaciones locales para
responder a los riesgos de
inundaciones se fortalece en
la margen del rio Sixaola

Plan de Inversion Binacional para la
Gestion de Riesgo a inundaciones
de la cuenca del Rio Sixaola.
Estudio de viabilidad geoespacial y
redes hidrometeoroldgicas
Desarrollo de protocolos de
comunicaciones binacionales
Desarrollo de capacidades para
gestionar SAT

Capacitar mujeres en la gestion del
riesgo de la cuenca e integrarlas en
el sistema binacional

Los sistemas de alerta temprana
se integran a las practicas
sociales y culturales locales y
son mas sostenibles.

Una mejor comprensién de la
mecanica fluvial de la cuencay
de los eventos de inundaciones
histéricas, que continuaran.

Un mejoramiento de los
sistemas de alerta temprana en
la cuencay por lo tanto la
reduccion del riesgo de
desastres y el aumento de la
resiliencia.

El establecimiento de una
Estrategia de Gestidn de Riesgos
(hidrometereoldgicos y
sismicos)

Que se normalice e institucionalice la afirmacion: “el rio se me
metid en la finca” y las instituciones estatales sigan solventando
una situacion en que los productores se arriesgan voluntariamente
a sembrar en el lecho de inundacion del rio Sixaola.

Que la unidad ejecutora desconozca que existe un sistema de alerta
temprana y un analisis de gestion de riesgos de la CNE, ademas de
un plan de atencién de emergencias de la Comisién Municipal de
Emergencias.

Que la Unidad Ejecutora no logre comprender como funcionan los
eventos de inundaciones de la cuenca (geologia, geomorfologia,
topografia y relieve, flujos hidricos, deslizamientos y
represamientos, cabezas de agua, etc.)

Que las estaciones hidrometeoroldgicas dentro de territorios
indigenas se instalen de forma inconsulta y los gobiernos locales no
se comprometan en operarlas y cuidarlas.

Que no se le dé la relevancia que tiene la cuenca media y altaen la
dindmica de inundaciones y no se fortalezca lo que se hace bien en
conservacioén de la naturaleza en ambas zonas.
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COMPONENTES

ACCIONES DEL PROYECTO

EFECTOS

RIESGOS

4.1 Gestidn del
Conocimiento
Mejorando practicas y
aptitudes de los
actores clave con
respecto a la accion
colaborativa binacional
para restaurar los
ecosistemas costeros y
fluviales; controlar la
contaminaciony
reducir la
vulnerabilidad a los
riesgos de
inundaciones.

1.

Procesos de creaciony
comunicacion con
informacion generada por la
UGP (Edicion del
documento, conversién a
otros formatos graficos,
traduccién a idiomas
indigenas)

Procesos de creacion de
productos audiovisuales
para multiples plataformas
Procesos de creacion que
implican mediacién cultural
Creacién y mejoria del sitio
web (ya estd en linea)
Creacién de un repositorio
de documentacion sobre la
CBRS

Medicién CAPy
contratacion de una
educadora social

El uso de la informacion por parte
de los diferentes actores de la
cuenca.

La apropiacién local de los logros del
proyecto.

Que se ponga al servicio de la
comunidad regional, nacional e
internacional un repositorio de
informacion técnica y cientifica
sobre la CBRS.

Generacion de informacion para la
toma de decisiones y para la
formulacién de la politica publica.

Que el Proyecto no logre comunicar que el propdsito es
la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos y el producto
central es el Programa de Acciones Estratégicas o PAE.
Que no es un proyecto de inversiones en desarrollo
sostenible, que los piloto son solo eso, con montos
limitados y solo para unos pocos productores lideres en
los temas de mejores practicas.

Que se usen plataformas de comunicacién (emisor-
medio-receptor) descontextualizadas culturalmente.

Que no se usen las plataformas tradicionales de
comunicacién como las radios locales en Changuinolay
Talamanca.

Escasa comprension de las partes interesadas sobre el
conocimiento generado y los potenciales usos como
insumos para las instituciones, la sociedad civil y otras
instancias que disefiaran y negociaran el PAE.
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Los grupos, de forma activa y deliberativa, fueron “jugando” con las cartas, acomodando por
similitud, sumando, encadenando y finalmente “embonando” para llegar a efectos y riesgos
terminales. Es destacable el nivel de dominio que lograron en la comprension de los
propdsitos y objetivos del proyecto, en el entendimiento de los efectos y riesgos y en la
metodologia para armar el arbol. Los grupos, ademdas de muy profesionales, tiene un
conocimiento profundo de la cuenca del rio Sixaola y de la historia de la serie de proyectos

gue se han sucedido desde hace tres décadas.

Luego de dos horas de trabajo grupal, lograron determinar cuatro efectos y cuatro riesgos
muy relevantes del proyecto. Fue muy interesante que los grupos tuviesen acuerdos en los
cuatro efectos y los cuatro riesgos, que deben ser atendidos preventiva y permanentemente
por el proyecto para que no sigan la misma historia de los proyectos de cooperacién

anteriores en la cuenca del Sixaola.

Esta vision retrospectiva de lo que ocurrid en el pasado estuvo muy presente en las
entrevistas, en los grupos focales y en este taller. Existe una preocupacion real que este
proyecto marque una diferencia, deje huella real, aporte para la GHRI y que comunique

efectivamente lo que se propone, asunto que no se logrd en los anteriores proyectos.

Seguidamente los efectos definidos como mas relevantes para Costa Rica fueron los

siguientes:

e Efecto 1: Contribucion efectiva a la Gestidn Integral de Recursos Hidricos (GIRH) de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola (CBRS) a través de la mejora de los instrumentos
actuales de gestion, con la activa participacion de los pueblos indigenas y tribales que la
habitan y las demas comunidades rurales; respetando e incluyendo las diferentes
culturas, con una vision global de toda la cuenca (alta, media y alta) y con el cumplimiento
del acuerdo del PAE por parte de las diferentes instituciones regionales y nacionales de
ambos paises.

e Efecto 2: Mejora de la gobernanza y fortalecimiento de las capacidades técnicas de la
Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) para un andlisis colaborativo e

inclusivo en el Analisis Transfronterizo, que garantice la integraciéon de elementos
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fundamentales de conservacién de los recursos hidricos (recuperando todo lo que se
hace bien en las cuencas media y alta) en el Programa de Acciones Estratégicas (PAE) y
aumente el capital social de la CBRS; generando un mejor proceso de gestion binacional
de los recursos hidricos, asi como mayores beneficios ambientales y globales.

e Efecto 3: Logro de acuerdos con los sectores productivos de musdaceas (banano, platano
y abacd) para un nuevo modelo productivo agricola que aprecie y promueva la calidad
ambiental de la produccién, la apropiacién tecnoldgica de nuevas formas de produccién
sostenible, la obtencion de certificaciones ambientales, la mejora de las plataformas de
comercializacion y la administracion moderna de las empresas agricolas.

e Efecto 4: Establecimiento de una estrategia de gestion de riesgo (hidroldgico y sismico)
para mejorar los mecanismos de informacion y toma de decisiones asertivos, que incidan
positivamente en los sistemas de alerta temprana en la CBRS vy, por lo tanto, en la

reduccién de riesgo de desastre y el aumento de la resiliencia.

Los efectos definidos como mas relevantes para Changuinola, Panama fueron los siguientes:

e Efecto 1: Un mejoramiento de los sistemas de alerta temprana en la cuencay por lo
tanto la reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia.

e Efecto 2: Mejora de la gobernanza y fortalecimiento de las capacidades técnicas de
la CBCRS.

e Efecto 3: El establecimiento de una Estrategia de Gestion de Riesgos
(hidrometereoldgicos y sismicos).

e Efecto 4: Lograr acuerdos con los sectores productivos de musaceas en un nuevo
modelo productivo agricola que precie la calidad ambiental de la produccion, la
sostenibilidad y la apropiacién tecnoldgica.

Los grupos lograron hilvanar los diversos efectos pre identificados en los anteriores cuatro.
Central fue en los argumentos el convencimiento que la Cuenca del Sixaola requiere de forma
urgente un instrumento de planificacidon estratégica en la GIRH que sirva de plataforma o
plan maestro para los demds planes de desarrollo econdmico, social y de conservacion de la
naturaleza que en el futuro se disefien. El PAE debe, para ellos, convertirse en un agil y
efectivo instrumento rector o por lo menos orientador de las actuaciones publicas y privadas

en la cuenca, una planificacion que perviva al momento de inversién de este proyecto.

40



En Talamanca, Costa Rica los riesgos identificados como mas relevantes son los siguientes:

Riesgo 1: Que el AT y el PAE no consideren de forma efectiva todo el ambito geografico
de la cuenca, la perspectiva interseccional de género, la multiculturalidad de la cuenca,
la vision e intereses de los pueblos indigenas duefios y protectores reales de la cuenca
media y alta; todo lo cual se traduzca en su débil o nula participacion de reales partes
interesadas, afectando el logro de acuerdos efectivos en el PAE y en la GIRH en la CBRS.
Riesgo 2: Un inadecuado proceso de comunicacion, participacion, consulta y
consentimiento de los pueblos originarios y demas Partes Interesadas, sin considerar el
existente modelo de gobernanza de la CBRS; tendria como resultado un PAE
inconsistente con la realidad y con la dinamica relacionada directamente con la GIRH de
la CBRS. Que el AT no se articule bien con el PAE.

Riesgo 3: Que el AT no profundice en los conflictos y problematicas (milla fronteriza,
tenencia de la tierra, mercado de tierras, comercializaciéon, contaminacién por
agroquimicos, inundaciones, pérdida de suelos, contrabando de agroquimicos)
relacionadas con el uso de la tierra en los valles de las cuencas media y baja, generando
un PAE con débiles propuestas para el manejo sostenible de la agro produccion comercial
de monocultivos como el platano y el banano, actividad directamente relacionada con la
GIRH de la cuenca del rio Sixaola.

Riesgo 4: Débil alcance de la estrategia de gestién del riesgo, de no considerar las
plataformas actuales de alerta temprana y atencion de emergencias existentes en el

territorio de la CBRS.

En Panama3, los riesgos identificados como mas relevantes son los siguientes:

Riesgo 1: Que no se incorpore en el AT y en el PAE las visiones propias y las aspiraciones
que tienen las distintas culturas existentes en la CBRS (son por lo menos ocho
comunidades culturales diferentes).

Riesgo 2: Que los Pueblos Indigenas que habitan la cuenca no logren acuerdos de una

agenda propia para impulsar en el PAE.
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e Riesgo 3: Que no exista confianza politica de los empresarios mas fuertes en platano y
banano para participar en Plataforma Multiactor y no se apropien de ese espacio de
participacion.

e Riesgo 4: Que las instituciones sigan solventando situaciones en las que los productores
se arriesgan a sembrar en el lecho de inundacion del Rio Sixaola, desconociendo que
existe un sistema de alerta temprana, analisis de gestidn del riesgo, ademas de un plan

de atencion de emergencias.

lgualmente, en la discusion de los riesgos hubo profundas discusiones y una opinién
generalizada que los cuatro riesgos identificados como muy relevantes tienen detras el
“fantasma” de la larga historia de proyectos sobre la cuenca del Sixaola que solo se
encuentran si se hace “arqueologia documental” porque no tuvieron resultados Utiles para

la gestion de la cuenca.

La débil comprension biofisica de toda la cuenca sin notar las fortalezas y oportunidades, la
ausencia de analisis sobre las realidades multiculturales, la tangencial y discursiva
perspectiva sobre género, la no participacion decisiva o directiva de los pueblos indigenas, la
comunicacioén social descontextualizada y con mensajes distorsionados, la falta de discusion
y consulta con los actores reales clave (los que tienen poder y capacidad de transformar), el
desconocimiento o negacidon de las estructuras formales de gobierno y gobernanza de la
cuenca y el no abordaje directo de la actividad econémica principal de la cuenca que es la
produccion de musaceas como un sector que debe cambiar para una mejor gestion de los
recursos hidricos, de suelos y de biodiversidad, fueron factores que le restaron fuerza y
asertividad a esos proyectos de cooperacion internacional que sucedieron en el pasado

reciente.

Al final en Costa Rica se hizo una ronda de comentarios a partir de una breve exposicion de
don Alejandro Swaby, lider histérico de las personas bribri-cabécar, sobre las inundaciones
histdricas. El argumento central de don Alejandro fue que las inundaciones son parte vital de
la cuenca y que procede la adaptacién humana a sus condiciones naturales; que él se ha
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opuesto siempre a intervenciones de ingenieria como diques, canales, modificacién del curso
y socavamiento del lecho del rio. Sentencia que el rio nunca se ha metido al poblado de
Sixaola, que es el poblado el que se metid al rio y que tienen que adaptarse a esa decision.
Conto que si hay contaminacién de las aguas por agroquimicos ya que hay especies de peces
gue antes subian del mar hasta el Valle de Talamanca y desde hace 30 afios no lo hacen, que

él ha sido marinero en ese rio toda su vida y da fe sobre lo que afirma.

El grupo le da la razén a don Alejandro y sostuvieron que por eso es estratégico una
planificacion de largo plazo que gestione de mejor forma los recursos hidricos y que sirva de
orientacion a todo tipo de planes, programas y proyectos de la cuenca. La vision del grupo
es que la cuenca baja estd en grave riesgo de un mal manejo de los recursos hidricos, que la
cuenca media tiene una buena situacién de conservacion de los recursos hidricos y que la

cuenca alta tiene una excelente conservacién de los recursos hidricos.

Plantearon que el PAE no puede perder de vista el riesgo para la buena gestion de los
recursos hidricos por amenazas como el sistema no sostenible de cultivo de muséaceas en la
cuenca baja, la concentracion de poblacidn sin buenos sistemas de saneamiento ambiental
en esa area y a ambos lados del rio, la extraccion legal e ilegal de materiales del rio, las obras
de diques y canales que se hacen de forma ilegal en las fincas bananeras y la deforestacion
en la cuenca alta del rio Yorkin en Panama. Pero al mismo tiempo, ese PAE no debe de dejar
de planificar acciones para fortalecer lo que se hace bien en la cuenca media y muy bien en
la cuenca alta del rio Sixaola; el foco de atencién seria la cuenca baja sin perder las

oportunidades positivas en la cuenca mediay alta.

Sefialan una paradoja de la cuenca binacional del rio Sixaola: es una cuenca con mucha agua
producto de las altas precipitaciones, altos caudales de los rios y con graves problemas de
suministro de agua potable para la poblacion. Plantean que el PAE debe abordar este tema

de forma suficiente.
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Finalmente dieron las gracias por este encuentro y discusién, manifestando su voluntad de
participar activamente para que se concreten los objetivos y resultados del proyecto, del que
opinan positivamente como una oportunidad para la planificacién de la gestion integral de
los recursos hidricos y en general para futuras planificaciones del desarrollo socioeconémico

y la conservacion de la biodiversidad.

En Changuinola, Panama también agradecieron al Proyecto la oportunidad de la discusiéon y
de participacién. Al final se les pidié que cerraran los ojos y tuviesen un suefio con respecto
a la cuenca binacional del rio Sixaola. Fue un ejercicio muy fecundo que dio como resultado
mas 0 menos un suefio colectivo: Suefian con una cuenca en que los habitantes de ambos
paises vivan en paz y bienestar a partir de la conservacion de los bosques y la biodiversidad,
con agua potable para todas las comunidades, incentivando una produccién agropecuaria
sostenible -sobre todo en musdceas- y creando una nuevo y pujante sector econémico
basado en el turismo ecoldgico y cultural, para lo cual es necesario mdas educacion,
capacitacion e inversiones de ambos estados. Suefian ademas con un sistema de pagos por

servicios ambientales como Costa Rica.
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6. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS AL MGAS Y SUS ANEXOS DE
ATENCION A EFECTOS Y RIESGOS DEL PROYECTO GIRH/CBRZ

Los documentos del Proyecto Gestion Integral de Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola como el PRODOC, el SES del Proyecto, el Marco de Gestion Ambiental Social
y sus anexos constitutivos: Andlisis de Partes Interesadas y Plan de Participacion; Marco de
Planificacion de las Poblaciones Indigenas; y el Plan de Accién de Género recogen, de forma
consistente y coherente, todos los efectos y riesgos que los invitados a los grupos focales y
a los talleres SESA identificaron y priorizaron. No existen inconsistencias e incoherencias

entre los resultados de este SESA y las medidas planteadas antes en el MGAS y sus anexos.

El SES del Proyecto calificé al mismo de Alto Riesgo debido a la relacion estructural de todos
los componentes con la poblacién indigena que es aproximadamente la mitad de los
habitantes de la cuenca vy ello activa las salvaguardas que se refieren a los derechos de los
pueblos indigenas. Como consecuencia, el PRODOC definitivo, el MGAS y sus anexos
constitutivos tratan de forma amplia y profunda el tema, proponiendo medidas con

presupuesto y evaluacion.

Esta propuesta de medidas complementarias, vienen a reforzar o remarcar los
planteamientos programaticos de todos esos documentos. El SESA no encontrd nuevos
hallazgos que modifiquen en forma y contenido los abordajes y medidas de atencion que
propusieron los consultores a cargo del MGAS y sus anexos. Se destaca que dichos

documentos hacen un abordaje correcto de los riesgos del proyecto.

La Unica observacién para todos los documentos previamente elaborados es que el ambito
de los pueblos indigenas no puede ser visto de forma homogénea porque las personas bribri-
cabécar dominan y controlan una territorialidad que incluye casi por completo la cuenca alta
y la media; inserta en esa territorialidad esta el Parque Internacional la Amistad. Las personas
ngabe viven de forma precaria en la cuenca baja como trabajadores de las empresas
plataneras y bananeras; y las personas teribe solo tienen una muy pequefia porcion de

territorio dentro de la cuenca.
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Quien tienen control, dominio y poder de transformacién positiva para la GIRH en las cuencas
alta y media es el Pueblo Bribri-Cabécar representado legalmente por tres Asociaciones de

Desarrollo Integral Indigena (ADI).

Se propusieron medidas que refuerzan la implementacién del proyecto con respecto a los
efectos, riesgos y medidas ya identificadas y tratadas en los anteriores ejercicios. Es muy
importante que las personas ejecutoras del proyecto hagan una lectura profunda de todos
los documentos de disefio como el PRODOC y el MGAS (y sus anexos) porgue alli estan bien

identificados los riesgos y la forma de ser atendidos.

Los efectos posibles del proyecto fueron definidos como positivos en los grupos focales y en
taller. En el cuadro de la siguiente pdgina, se proponen medidas para hacerlos efectivos, es

decir, con impacto a largo plazo.

También en el cuadro subsiguiente, se presentan los riesgos que fueron priorizados en el
taller y proponen las medidas complementarias para que sean atendidos de forma

preventiva, de tal forma que se conviertan en oportunidades.
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EFECTOS Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

EFECTOS

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Contribucion efectiva a la Gestidn Integral de
Recursos Hidricos (GIRH) de la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola (CBRS) a través de la mejora de los
instrumentos actuales de gestion, con la activa
participacion de los pueblos indigenas y tribales
gue la habitan y las demas comunidades rurales;
respetando e incluyendo las diferentes culturas,
con una visién global de toda la cuenca (alta, media
y alta) y con el cumplimiento del acuerdo del PAE
por parte de las diferentes instituciones regionales
y nacionales de ambos paises.

Realizar un analisis por parte de la Unidad Ejecutora y de los consultores del AT sobre |a eficacia
(resultados) y efectividad (impacto) de los proyectos Gestion Integrada de Ecosistemas
BID/ANAM/MINAE; Desarrollo Sostenible de la CBRS BID/Sixaola CR-0150; y Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la CBRS EPYPSA/INCLAM con el propdsito de extraer elementos de
diagndstico para el AT y de planificacion en el PAE que ya han sido planteados en ejercicios
anteriores.

Realizar por parte de la Unidad Ejecutora una revision de los documentos generados en otros
proyectos que han tenido como foco la CBRS, tales como los de BRIDGE/UICN,
ECADERT/SICA/AECID, MAREA/USAID y Buena Gobernanza del Agua de SICA/UICN con el
propdsito de identificar las acciones de desarrollo sostenible que ya se han practicado en la
cuenca y analizar lo que funciond para retomarlo en el Componente 2 del Proyecto.

La cuenca es multicultural porque coexisten diversas culturas, pero no es intercultural porque las
comunidades culturales diferenciadas no tienen una vision comun sobre la cuenca, sobre la GIRH,
sobre la produccion sostenible y sobre la conservacién de la biodiversidad. El proyecto puede
invertir esfuerzos con el objetivo que los habitantes de la cuenca generen un espacio de didlogo
para una Agenda Intercultural del Agua que alimente el PAE.

Es preciso que las instituciones indigenas que representan legalmente los intereses de sus pueblos
dentro de la cuenca tengan participacion en el proceso de AT por medio de sus propios
profesionales y en el PAE por medio de sus autoridades legales, las que pueden por ley asumir
compromisos. Lo antes posible hay que integrar profesionales indigenas en el AT.

Dejar establecido un presupuesto para que la CBCRS haga un seguimiento y control de
cumplimiento de los acuerdos del PAE.

Que la Comision de Pueblos Indigenas sea un espacio de encuentro cultural entre las cuatro etnias
presentes en la cuenca y en un espacio para divulgar-retroalimentar el AT del Proyecto, pero no
serd un espacio deliberativo y decisivo porque para eso estan las instituciones indigenas que
representan legalmente a sus pueblos.
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EFECTOS

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

En caso de que se requiera de acuerdos para realizar actividades de los componentes 2 y 3 dentro
de territorios indigenas, los mismos seran generados de forma bilateral entre la Unidad Ejecutora
del Proyecto y la institucién indigena que funciona como gobierno local, segun los define el marco
legal de cada Estado.

Incorporar dentro del PAE los acuerdos de comanejo del Parque Internacional la Amistad que
estan trabajando entre ACLAC y las ADIs Bribri, Cabécar y Telire.

Mejora de la gobernanza y fortalecimiento de las
capacidades técnicas de la Comisién Binacional de
la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) para un analisis
colaborativo e inclusivo en el Andlisis
Transfronterizo, que garantice la integracion de
elementos fundamentales de conservacién de los
recursos hidricos (recuperando todo lo que se hace
bien en las cuencas media y alta) en el Programa de
Acciones Estratégicas (PAE) y aumente el capital
social de la CBRS; generando un mejor proceso de
gestion binacional de los recursos hidricos, asi
como mayores beneficios ambientales y globales.

Capacitacion para la CBCRS sobre diversidad cultural y de género en el marco de la Cuenca del Rio
Sixaola y los procesos de GIRH.

Que se trabaje un acuerdo para que la Comisién de Pueblos Indigenas sea una subcomision de la
CBCRS.

Capacitacion a la CBCRS para que cuenten con todas las herramientas tedricas y técnicas para el
ejercicio de planificacion del PAE y para la gestion politica de los acuerdos que lo conformaran.
Hacer una revision de las distintas iniciativas de desarrollo sostenible, GIRH, conservaciéon de la
biodiversidad, guarda bosques, comercio justo, saneamiento ambiental, agricultura organica,
turismo cultural, reglamentos comunitarios de uso de recursos naturales, acueductos de agua
potable, PSA, REDD, certificaciones ambientales, agroindustria, ebanisterias, recoleccién de
residuos soélidos, manejo de emergencias hidrometereoldgicas, educacién ambiental y artesania
que realizan los gobiernos locales en los territorios bribri-cabécar de Panama y Costa Rica.
Apovyar la realizacién de un nuevo Simposio Cientifico sobre la Cuenca del Rio Sixaola como
continuacion del Simposio el Caribe Sur para actualizar el estado de la investigacién en la cuenca
media y alta del rio Sixaola.

Que la CBCRS se relina completa por lo menos tres veces al afio y se garantice la participacion de
las instituciones indigenas legalmente representativas de los intereses de los pueblos indigenas
que habitan en la CBRS.

Que el AT y el PAE se discuta en el seno de la CBCRS.

Logro de acuerdos con los sectores productivos de
musaceas (banano, platano y abacd) para un nuevo
modelo productivo agricola que aprecie vy
promueva la calidad ambiental de la produccidn, la
apropiacion tecnoldgica de nuevas formas de

Realizar, como parte del Componente 2, un estudio agroecoldgico de los distintos modelos de
cultivos de musaceas (banano, platano y abacd) que se realizan en las cuencas baja y media con
el propodsito de establecer los efectos (y su medida en impactos) sobre los sistemas hidricos vy
recomendaciones para un sistema sostenible de cultivo de musdceas.

Realizar, como parte del Componente 2, un estudio especifico y rapido sobre el uso y manejo de
agroquimicos en el cultivo de musdaceas en las cuencas baja y media del Sixaola.
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EFECTOS

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

produccion  sostenible, la  obtencién de
certificaciones ambientales, la mejora de las
plataformas de  comercializacion y la
administracion moderna de las empresas agricolas.

Realizar, como parte del Componente 2, un estudio sobre las plataformas comerciales de
consumo nacional y de exportacién de platano para mejorar las agro cadenas que bajen las
perdidas en merma y castigo por mal manejo post cosecha.

Revisar las actuales certificaciones ambientales que funcionan en banano para mejorar y ampliar
su implementacion.

Explorar la posibilidad de una certificacion ambiental en platano.

Hacer un analisis de situacion sobre las labores de INDER con respecto a regularizacion de la
tenencia de la tierra en las dreas plataneras de la cuenca baja del rio Sixaola.

Realizar una reunion amplia con las organizaciones de plataneros de la cuenca baja (Bribri,
Margarita, Paraiso, Delicias, Las Tablas) y de la cuenca media (las bribri-cabécar).

Realizar un estudio a profundidad sobre el papel de las mujeres campesinas e indigenas como
productoras de musaceas con el propdsito de develar su importancia y definir acciones en el PAE
para apoyarlas en una produccion que haga una buena GIRH.

Establecimiento de una estrategia de gestion de
riesgo (hidroldgico y sismico) para mejorar los
mecanismos de informaciéon y toma de decisiones
asertivos, que incidan positivamente en los
sistemas de alerta temprana en la CBRS vy, por lo
tanto, en la reduccion de riesgo de desastre y el
aumento de la resiliencia.

Realizar un analisis de estado del arte de todos los estudios y textos que hay sobre los riesgos
hidrometereoldgicos y sismicos en la CBRS con el propdsito de extraer las propuestas que ya han
sido realizadas.

Hacer una reunién formal con los organismos locales de atencion de emergencias para conocer
los instrumentos actuales de gestion de riesgos.

Hacer una recopilacién del sistema propio bribri-cabécar de prediccion y alerta de inundaciones.
Hacer un convenio con el ICE para contar con la informacién de la estacion Bratsi para proyectar
escenarios de eventos extremos.

Promover en el PAE estrategias de adaptacion social y econdmica de las comunidades que
aprovechan los ricos suelos de los valles de inundacién.

Promover en el PAE la construccion de infraestructura publica adaptada a los valles de inundacion.
Estudiar los actuales sistemas de captacion, extraccion y distribucién de agua potable en las
cuencas baja y media.

Estudiar los actuales sistemas de manejo y drenaje de aguas pluviales y de escorrentia en las
cuencas baja y media.

Estudiar los sistemas actuales de manejo de aguas residuales y servidas en las cuencas baja y
media.
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RIESGOS Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

RIESGOS

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Que el AT y el PAE no consideren de forma efectiva todo el
ambito geografico de la cuenca, la perspectiva
interseccional de género, la multiculturalidad de la cuenca,
la vision e intereses de los pueblos indigenas duefios y
protectores reales de la cuenca media vy alta; todo lo cual
se traduzca en su débil o nula participacion de reales
partes interesadas, afectando el logro de acuerdos
efectivos en el PAE y en la GIRH en la CBRS.

Establecer relaciones directas bilaterales del proyecto con los gobiernos locales
indigenasy llegar a acuerdos o convenios de participacién y colaboracién conjunta
para que participen en el PAE de forma decisiva o directiva.

Trabajar con la Comisién de Pueblos Indigenas una agenda de temas en comun
gue podrian tener todas las etnias alrededor de la GIRH.

Que todas las acciones sobre género en el PAE tengan presupuesto, compromiso
firmado de las partes y sistema de evaluacion.

Garantizar la participacion decisiva en el proceso PAE de todas aquellas partes
interesadas que tienen poder y potestad para cambiar positivamente la cuenca
hacia una GIRH.

Garantizar la participacion en el PAE de las principales empresas de musaceas.
Revisar que el AT tenga la informacién basica sobre el funcionamiento hidrico de
la cuenca alta y su influencia en las cuencas media y baja.

Un inadecuado proceso de comunicacion, participacion,
consulta y consentimiento de los pueblos originarios y
demadas Partes Interesadas, sin considerar el existente
modelo de gobernanza de la CBRS; tendria como resultado
un PAE inconsistente con la realidad y con la dinamica
relacionada directamente con la GIRH de la CBRS. Que el
AT no se articule bien con el PAE.

Establecer un protocolo de informacién, comunicacién, participacion, consulta y
consentimiento (o acuerdo) con los Pueblos Indigenas para trabajar
colaborativamente en y con el proyecto.

Fortalecer con recursos la CBCRS para que haga trabajo de informacion vy
comunicacién sobre el proyecto con todas las partes interesadas.

Disefiar de forma participativa entre la CBCRS y la Unidad Ejecutora del Proyecto
el proceso de participacion y consulta del PAE con las Partes Interesadas de toda
la CBRS.

Que se disefie una estrategia de comunicacién contextualizada con la
multiculturalidad de la CBRS, usando ademas plataformas locales de
comunicacion (revistas digitales y radioemisoras locales).

Que el proyecto disefie un comunicado conciso en que deje claro que NO es un
proyecto de desarrollo sostenible y que Si es un proyecto para disefiar un PAE de
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RIESGOS

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

GIRH de la CBRS. Que en este comunicado quede claro que el componente 2 es
pequefio y se trata de pilotos o pruebas.

El PAE es para GIRH, por tanto, el AT debe analizar los ambitos que cominmente
componen planes de GIRH. Es preciso revisar que el AT tenga los “conectores”
para disefiar las acciones estratégicas.

El problema del agua potable debe ser examinado en el AT.

Que el AT no profundice en los conflictos y problematicas
(milla fronteriza, tenencia de la tierra, mercado de tierras,
comercializacién, contaminaciéon por agroquimicos,
inundaciones, pérdida de suelos, contrabando de
agroquimicos) relacionadas con el uso de la tierra en los
valles de las cuencas media y baja, generando un PAE con
débiles propuestas para el manejo sostenible de la agro
produccion comercial de monocultivos como el platano y
el banano, actividad directamente relacionada con la GIRH
de la cuenca del rio Sixaola.

Un profundo analisis de causas y efectos del sector de musdaceas en la GIRH debe
ser desarrollado en el AT.

Las empresas plataneras y bananeras deben ser bien informadas del proceso para
que se incorporen en el AT y luego en el PAE.

Las empresas certificadoras también podrian ser informadas del ATy en la medida
de lo posible participar en el PAE.

CORBANA de Costa Rica debe ser invitada al proceso de AT y PAE.

Crear un espacio de trabajo con las organizaciones de plataneros de las cuencas
media y baja para que puedan construir una agenda relacionada con la GIRH.

Débil alcance de la estrategia de gestion del riesgo, de no
considerar las plataformas actuales de alerta temprana y
atencion de emergencias existentes en el territorio de la
CBRS.

Realizar un taller binacional con las instituciones ligadas a la gestion del riesgo
para revisar lo que actualmente se hace en la CBRS.

Realizar un taller con las personas indigenas de las tres ADIs de las cuencas altay
media que se encargan de atender el actual sistema de alerta temprana y la
mitigacion de los eventos de emergencia.
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7. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PROPUESTAS POR EL EQUIPO
CONSULTOR AL MGAS Y SUS DOCUMENTOS ANEXOS

Se ha dicho reiteradamente que las medidas para ampliar los impactos positivos y para

atender los riesgos que fueron identificadas en el proceso participativo del SESA ya habian

sido planteadas suficiente y profundamente por el MGAS y sus documentos anexos. Sin

embargo, el equipo consultor de SEDER que ejecutd el ejercicio de SESA desea proponer un

pequeiio y especifico conjunto de medidas que serian de vital importancia atender con

buena destreza y que queden incorporadas de forma taxativa en la implementacién del

Proyecto. Las medidas se resumen en el siguiente cuadro:

MEDIDAS RECOMENDADAS

DOCUMENTO

MEDIDA

MARCO GESTION
AMBIENTAL Y SOCIAL

e Que el Proyecto y todos sus componentes tenga un enfoque
intercultural en que los ocho pueblos o grupos culturales de la
CBRS participen de forma directiva o decisiva con sus
organizaciones legalmente representativas; sobre todo en la
decision de las acciones estratégicas del PAE.

e Que para los Pilotos Uno y Tres del Componente Dos no se haga
una EIAS sino simplemente una Evaluacion Ambiental Inicial que
incluye una caracterizaciéon de la contaminacion en la agricultura
comercial de musaceas y de los sistemas agroforestales de
musaceas-cacao, identificando los efectos de esos dos sistemas
sobre la GIRH y definiendo medidas de atencién (prevenciony
mitigacion).

e Que el Proyecto y sus componentes se concentren en atender
las amenazas y oportunidades que representan la actividad
productiva de las musaceas para una buena GIRH de la CBRS.

PLAN PARTICIPACION
PARTES INTERESADAS

e Que se incorporen en el AT y en el PAE miembros de los equipos
profesionales (técnicos) de las dos compafiias bananeras
(CHIQUITA'Y COOBANA), de los dos municipios, de ADITIBRI-
ADITICA, del Congreso Ngobe, de las Comisiones Municipales de
Emergencia, de los Institutos de Agua Potable y Alcantarillado, de
ASOPLATAL y ASODELICIAS y del Consorcio ANAI
(ANAI/APTA/CBTC/ASACODE/ATEC).

e Que los Pilotos Uno y Tres se hagan directamente con empresas
y asociaciones de bananeros, plataneros y cacaoteros




DOCUMENTO

MEDIDA

debidamente establecidas como COOBANA, CHIQUITA, CORBANA,
ASOPLATAL, ASODELICIAS, COCABO, ACOMUITA, UCANEU, APTA,
COOPECACAOAFRO y PLATANERA RIO SIXAOLA.

e Que se brinde recursos y capacitacién para que los actuales
representantes indigenas en la CBCRS tengan una participacion
plenay decisiva en dicha instancia.

MARCO DE
PARTICIPACION DE
LOS PUEBLOS
INDIGENAS

e Que la Comision de Pueblos Indigenas discuta e informe al
Proyecto los pasos a seguir para lograr la incorporacion plena de
las cuatro etnias o pueblos en el Proyecto y sus cuatro
componentes. Ese Plan de Participacidon de los Pueblos Indigenas
lo discuten y disefian ellos, con la colaboracion de sus equipos
técnicos y del Proyecto.

e Que los equipos técnicos o profesionales de ADITIBRI y ADITICA
(que también asesoran a ADIKEKOLDE y ADITELIRE) sean invitados
formalmente a ser parte del AT y del PAE.

e Que se brinde capacitacién especializada a la CBCRS sobre la
dimensién de la presencia y ocupaciéon mayoritaria de los cuatro
pueblos indigenas en la CBRS, sobre sus derechos establecidos y la
razén de lo que en derecho se llama “discriminacién positiva” o
“derechos afirmativos”.

PLAN DE ACCION DE
GENERO

e Que las acciones de los pilotos uno y tres se concentren
mayoritariamente en mujeres productoras de musaceas y cacao
de las organizaciones de productores establecidas.

e Que se haga un encuentro de mujeres lideres y profesionales
gue viven y trabajan directa y cotidianamente en la CBRS para
discutir los resultados del AT y que participen directamente en el
PAE con sus propuestas especificas de acciones estratégicas.

e Que se brinde capacitacion especializada a la CBCRS sobre el
papel fundamental de las mujeres en la GIRH y en la economia de
la CBRS, la dimensién de género, sus derechos establecidos y la
razon de lo que en derecho se llama “discriminacion positiva” o
“derechos afirmativos”.

Lo mas destacado es que el PRODOC, el SES y el MGAS advierten de la importancia

estratégica de la plena y decisiva participacion de los pueblos indigenas en todo el Proyecto

y sus componentes. El equipo consultor hace eco de tal advertencia y propone en términos
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generales que el Proyecto debe concentrar esfuerzos y recursos para lograr esa
participacion. El mayor riesgo del Proyecto y su producto principal el PAE es que los Pueblos
Indigenas no participen tomando decisiones de las acciones estratégicas necesarias para una
buena Gestidn Integrada de Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Tienen
sistemas de gobierno propios, tienen una buena gobernanza, tienen cuadros profesionales
de alto perfil, tienen recursos econémicos, dominan la cuenca media y alta, son mas del 50%
de la poblacidn total, tienen una participacion activa en el negocio de las musdceas, tienen
intereses econdmicos, ecoldgicos y culturales estratégicos en la cuenca y tienen una
cosmovision sobre la sostenibilidad de los recursos hidricos. El Proyecto debe mostrar
interés, actitud, aptitud, vocacién, recursos econdémicos y voluntad politica para establecer
un didlogo directo que garantice la participacion de los pueblos indigenas. La gran
oportunidad de este Proyecto y de un PAE viable politicamente, pertinente culturalmente,
legitimo socialmente, consistente técnicamente y factible econdmicamente es la

participacion de los pueblos indigenas.

8. ENSENANZAS DEL PROCESO SESA PARA EL PROYECTO
En el proceso de elaboracién del SESA se revisaron los documentos del proyecto, los
documentos de proyectos anteriores y que fueron de alta inversion, estudios sobre diversos
temas relacionados con la cuenca. También se entrevisté y conversd con personas claves
dentro del acontecer de la cuenca. Lo mas importante dentro del proceso fueron los dos
grupos focales y los talleres finales de SESA; ya que dichos eventos permitieron discutir temas
algidos para la GIRH de la cuenca del Sixaola y que se recomienda tomar como ensefianzas
gue el proyecto podria aprender para lograr el propdsito que es mejorar la gestion de los
recursos hidricos y alcanzar el producto que es un Programa de Acciones Estratégicas para

la GIRH en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Seguidamente las ensefianzas que se podrian retomar como aprendizajes en el Proyecto, en

la medida de lo posible:
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El Proyecto GIRH de la CBRS debe diferenciarse de todos los anteriores proyectos en la
cuenca. Es preciso que muestre desde el principio que se tiene claridad sobre los
propdsitos, objetivos y productos que se desea alcanzar. El principal defecto de todos
los proyectos anteriores fue precisamente que no habia claridad conceptual, politica y
gjecutiva. Terminaron haciendo de todo, incontables talleres en hoteles, varios informes
de consultoria, muchos resultados y poco impacto real; tanto que las evidencias facticas
casi no existen y hay que buscarlas en fuentes documentales. La pregunta que debe ser
bien respondida por el actual proyecto es: (Qué procesos, actividades, resultados,
productos, impacto y estilo hard diferente a este proyecto de los otros que han
transcurrido en la CBRS?

La buena comunicacion es el punto neurdlgico de la estrategia de implementacién del
proyecto. El proyecto podria hacer un buen trabajo para conocer muy bien el contexto
sociocultural de los receptores de la informacion, debe tener claridad meridiana de lo
mas relevante a informar y debe disefiar contextualizadas plataformas multimedia de
informacion. También debe establecer canales formales de comunicacion de las Partes
Interesadas muy relevantes para el PAE de la GIRH de la CBRS. La comunicacion es
preciso sea dialégica con cada una de las partes interesadas, o sea que la Unidad
Ejecutora tiene que recibir informacién y comunicacion formal de esas partes
interesadas y no solo del proyecto hacia ellos. El proyecto debe comunicar
asertivamente que NO es un proyecto de desarrollo sostenible, financiando iniciativas
familiares y comunales de desarrollo, debe comunicar abiertamente que es un ejercicio
de planificacién para una GIRH y que se busca la participacion local para que su vision
esté incluida en el PAE. Todos los proyectos anteriores se limitaron a editar tripticos,
folletos, afiches, videos, infogramas vy revistas descontexualizadas culturalmente y con
mensajes confusos.

El proyecto podria mejorar y fortalecer la gobernanza existente en la CBRS. En ambos
paises existe una forma de gobierno establecida constitucionalmente y una
gobernabilidad que tiene sus debilidades porque es de historia muy reciente en toda la

cuenca. Ademas, existen empresas privadas, ONGs y organizaciones indigenas que
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tienen relaciones institucionales entre ellas y con las instituciones de ambos Estados.
Hay una gobernanza que se expresa en la Comisién Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola y es preciso fortalecer ese proceso de gestion interinstitucional publico-societal
en cuanto a sus capacidades técnicas, su comprension de la multiculturalidad, sus
espacios de encuentro intercultural, la mayor participacion de las mujeres y los pueblos
indigenas. La CBCRS existe desde hace varios afios y eso en la cuenca no es poca cosa
como logro e impacto. La Unidad Ejecutora del Proyecto y la Comisién Binacional de la
Cuenca del Rio Sixaola deben articularse de forma armoniosa para lograr el PAE.

El tema de género debe ser tratado como una dimensidon completa de la realidad de la
CBRS y las acciones afirmativas durante el proyecto y en el PAE deben tener presupuesto
y forma de evaluacién. Es sumamente estratégico que se evidencie el papel de las
mujeres en el cuido de los bosques indigenas de las cuencas media vy alta, el papel de las
mujeres indigenas en la produccién de banano organico certificado, el papel de las
mujeres en la administracion de los acueductos, el papel de las mujeres como usuarias
directas del agua potable, el papel de las mujeres en las plantas empacadoras de platano
y banano, el papel de las mujeres en la gestion de residuos, el papel de las mujeres en
las instituciones estatales y organizaciones sociales. Todos los anteriores proyectos
tomaron el tema de género como una frase cliché (“el género como eje transversal”) y
sin acciones afirmativas concretas para crear mayores oportunidades a las mujeres con
respecto a la GIRH.

El proyecto puede incidir en su proceso para construir una vision intercultural del agua 'y
su gestidn. Es necesario que se disefie una estrategia de GIRH intercultural. La cuenca es
multicultural porque coexisten diversos grupos culturales que tienen poco o ningun
didlogo entre si para abordar los retos y desafios de la GIRH y otros temas de desarrollo
y conservacién. Las visiones son no solo diferentes sino contradictorias entre las
comunidades de las distintas culturas y nacionalidades. Las personas guanacastecas de
Margarita y Paraiso no comparten visiones con las personas indigenas bribris sobre las
inundaciones. Las personas ngabes vy las chiricanas tampoco comparten visiones sobre

el manejo de las aguas servidas o fluviales. Asi, podemos encontrar muchos ejemplos en
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la cuenca baja en que coexisten esas comunidades diferentes. El proyecto debe
percatarse que en la cuenca baja trabaja en un contexto cultural heterogéneo y que en
la negociacion del PAE afloraran dichas diferencias, a veces radicales y opuestas.

El tema del agua potable debe ser tratado con amplitud y profundidad en el AT y
desarrollado con acciones presupuestadas en el PAE. Es un tema que tiene potencial para
unir y podria generar un punto de encuentro para iniciar un proceso de didlogo
intercultural en la CBRS. La paradoja de la cuenca es que tiene mucha agua de forma
natural y al mismo tiempo hay una escasez del agua potable para consumo humano. La
cuenca baja en la seccion de Costa Rica y el polo turistico Cahuita-Puerto Viejo se sirven
de un pozo del ICAA gue estd en Sand Box, cerca de Bribri y a orillas del rio Sixaola. Sin
embargo, es frecuente la deficiencia del servicio de agua potable. En el lado de Panama
ocurren situaciones muy similares en comunidades como Las Tablas y Guabito.

El proyecto, el AT y el PAE no pueden quitar el foco en el cultivo de las musaceas como un
factor clave para la GIRH. Es recomendable estudiar a profundidad ese cultivo en las
cuencas baja y media, asi como sus posibles impactos en las aguas superficiales y
subterraneas. La ocupacién del uso del suelo en la cuenca, luego de los bosques y los
pastos, se concentra en el cultivo de las musaceas y en las cuencas media y baja es el
sector que mueve la economia de la regidén. La cuenca baja y media ha sido bananeray
platanera durante mas de 120 afios; ahora hay una disminucion del drea dedicada a las
musaceas, pero en el futuro podria ser que vuelva aumentar repitiendo su
comportamiento ciclico. Hay cuatro modelos de cultivo de musaceas en la cuenca y
algunos como el banano organico y el platano organico de los indigenas de la cuenca
media corren el riesgo de perder esa cualidad en detrimento de la buena GIRH. Es
preciso que el PAE tenga acciones estratégicas para un cultivo sostenible de las
musaceas. El disefio del PRODOC del Proyecto estd basado en la hipdtesis que las
principales amenazas a la GIRH se centran en el cultivo de las musaceas en la cuenca
baja, esa visidn no se puede perder en el AT y el PAE.

El componente 2 de proyectos piloto y demostrativos y sus tres subcomponentes también

podrian concentrarse en las musaceas. Es importante tener una vision de procesos y no
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de proyectos en este componente. Hay procesos que pueden ser acompafiados y
fortalecidos como las certificaciones en las fincas bananeras, la transferencia de
tecnologia de certificaciones entre banano y platano, el cultivo de banano organico
indigena, la agroindustria de platano y banano (papilla, chips, congelado), el comercio
justo, los abonos organicos, control de agroquimicos, el manejo post cosecha vy la
asociatividad entre productores. El subcomponente 2.2 de promocién de didlogo
multiactor se puede trabajar a partir de una agenda que retome los temas citados entre
personas productoras de musdaceas. El subcomponente 2.1 de restauracién de riberas
también se podria concentrar en las areas de musaceas y por supuesto el
subcomponente 2.3 de sistemas agroforestales tiene un gran espacio de trabajo en la
combinacién de musdaceas con cacao multiestratificado. Las experiencias que surjan de
este componente deben alimentar el PAE en cuanto la promocién de mejores practicas
de cultivo de musaceas para bajar su impacto negativo en la GIRH.

La mejor estrategia para la GIRH es la adaptacidn cultural a los multiples factores que
componen los recursos hidricos. Las inundaciones en la cuenca media y alta no solo son
histdricas, sino que seguiran sucediendo, por lo que el imperativo de respuesta
inteligente es la adaptacion al fendmeno. Las culturas tienen diversos mecanismos de
adaptacién a las circunstancias biofisicas de un sistema hidrico y cuando esa capacidad
de adaptacién disminuye por pobreza extrema, mala planificacion estatal de Ia
infraestructura publica, sobre explotacion de los factores asociados al agua (suelos,
bosques) o por destruccion de sistemas ecoldgicos naturales las consecuencias son
desastrosas para la sociedad, casi siempre con poca capacidad de resiliencia en las
regiones transfronterizas de América Latina. Los valles de Talamanca y Sixaola son
llanuras aluviales de inundacion y sus ricos suelos son sedimentos producto de la erosion
natural en la cuenca alta por su orogénesis. El PAE podria orientar para mejorar la
capacidad adaptativa a las inundaciones, no para enfrentarla.

Si el PAE quiere ser un instrumento funcional, operativo y con impacto tiene que reflejar
e integrar los intereses econémico, politicos y culturales de los Pueblos Indigenas que

habitan la CBRS. Es una realidad que las personas Bribri-Cabécar dominan y controlan
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una territorialidad histérica que incluyen toda la cuenca media y alta. Aunque exista un
Parque Internacional la Amistad que es un bien demanial de ambos estados se conoce
gue su buen estado de integridad ecoldgica se debe a que estos pueblos originarios
controlan ese territorio y a que los bosques de sus territorios indigenas rodean los
bosques del PILA. También es una realidad que el pueblo Ngdbe habita
mayoritariamente la cuenca baja, sobre todo en la seccion de Panamd, como
trabajadores de las fincas de banano y platano. La tendencia es ademds que afio con afio
llegan mas familias procedentes de la Comarca Ngabe-Buglé por su situacion de sequia
y pobreza extrema en la Vertiente del Pacifico. El PAE tiene el potencial de fracasar de
no trabajar en su elaboracion con la plena y decisiva (o directiva) participacién de los
Pueblos Indigenas. En la negociacién del PAE deben tener poder real para promover sus
intereses y derechos, no pueden ser invitados a la sala de al lado, y ese es el riesgo
principal de promover una comision de pueblos indigenas para que “represente” los
intereses de sus etnias, sustituyendo de forma apdcrifa el verdadero poder institucional
de esos pueblos que son el Congreso Ngdbe vy las ADIIs de Talamanca. Esas instancias
institucionales y legales deben estar en la sala principal en que se negociard el PAE, con
asiento propio.

El PAE es necesario en la CBRS. Se requiere de un instrumento &gil y operativo para
orientar la GIRH y con compromisos reales no solo de ambos Estados sino de toda la
sociedad que habita en la cuenca. Un buen Analisis Transfronterizo y un mejor proceso
participativo (actores con poder) para el PAE son la garantia que el producto final sea de
utilidad y no quede como un objeto de la arqueologia de la cooperacion internacional

en la Cuenca del Rio Sixaola.

Lo que en el pasado se ha observado de los proyectos de la cooperacion internacional en la

CBRS es que parten de una imagen negativa del estado de situacion de los suelos, de los

recursos hidricos, de los bosques, de la biodiversidad, de los sistemas productivos, de las

comunidades y de las instituciones. Definen un problema al que le buscan causas y efectos,

hacen un diagndstico de esas causas y esos efectos, para luego entrar en un proceso de

planificacion que atienda esos problemas, convirtiéndolos en una imagen positiva.
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Desarrollan un marco logico del proyecto con muchas actividades y resultados que
conviertan lo negativo en positivo. Algunos se percataban con el tiempo que el enfoque era
incorrecto, pero debian cumplir con un disefio de proyecto y con las metas presupuestarias.

El activismo, espontaneismo, voluntarismo y la improvisacion se apoderaba del proceso.

El PRODOC de este proyecto reconoce que el estado de situacion de la cuenca del rio Sixaola
es buena, que es positiva, que tiene una inmensa cobertura boscosa, que la cuenca alta no
esta contaminada, que la erosidon es natural, que las inundaciones se deben a la orogénesis
de las montafias, que hay grandes areas silvestres protegidas, que hay buenos sistemas
agroforestales en la cuenca media, que hay cultivos de banano y pldtano apropiados en la
cuenca media, que hay una gobernanza buena reflejada en la CBCRS, que hay agua en
abundancia. También plantea que en la cuenca baja hay amenazas y vulnerabilidades que
ponen en riesgo la conservacion de los recursos hidricos, identificando que la principal
amenaza es el sistema no sostenible de cultivo de musaceas y que de no ser atendida esta

amenaza se pone en entredicho presente y futuro la conservacion de toda la cuenca.

Es vital tener presente en el AT y luego en el PAE esta imagen positiva de la cuenca y disefiar
las acciones estratégicas a partir de todo lo que hay que fortalecer y que se hace bien como
la integridad ecoldgica de las ASP, los corredores bioldgicos, los sistemas de policultivo
(agroforestales) bribri-cabécar, el papel de las mujeres productoras duefias de fincas
plataneras y bananeras, la capacitacién de las formas organizativas comunales del agua, la
investigacion cientifica en biodiversidad en bosques y en los sistemas icticos, el pago por
servicios ambientales, los servicios ecosistémicos de los bosques de altura de la Cordillera de
Talamanca, los guardabosques indigenas, el proceso de responsabilidades compartidas en el
manejo del PILA, las certificaciones ambientales, la agroindustria que da valor agregado a las
musaceas vy al cacao, los abonos orgdanicos, el manejo de los desechos, los sistemas propios
de manejo de alerta temprana y de emergencias, los gobiernos indigenas, la gobernanza de
la cuenca, las organizaciones ambientalistas, la educacion ambiental y los nuevos sistemas

productivos mas sostenibles que impulsan algunas empresas bananeras.
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El SESA no detectd grandes riesgos del proyecto que lo pongan en peligro de ejecucion y que
pongan en riesgo los productos finales que se han planeado. Tampoco el proyecto es un
riesgo para la poblacién y mucho menos para los pueblos indigenas, por el contrario, sus
efectos serfan positivos. Se espera y piensa positivamente del PAE por parte de los
participantes en los grupos focales y en ambos talleres, hay voluntad de participacién y
colaboracion. Si los pueblos indigenas no participan con poder de decision en el PAE se
pierden ellos la posibilidad de incidir en un buen manejo de la GIRH, que es estratégico para
su cultura y pierde el PAE como un instrumento pertinente y significativo para la GIRH de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola. De alli que el mayor reto de este proyecto es la plena
incorporacion de los gobiernos indigenas de la cuenca en el proceso del Programa de

Acciones Estratégicas.

En el taller SESA de Changuinola fue recurrente el suefio de una cuenca muy bien conservada
como base para la apertura de un fuerte sector econémico que es el turismo ecoldgico y
cultural, que complemente y con el tiempo supere a la economia de musaceas. Creen que la
clave para una mejor Gestion Integrada de Recursos Hidricos es bajar la dependencia
econdémica en el cultivo de musdceas por medio de un nuevo sector que dependa en su
desarrollo de una buena conservacion ecolégica de la cuenca y cuyo eje de unidad sea el

agua.
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9. REFLEXIONESY CONCLUSIONES DEL SESA

El proceso de evaluacion estratégica social y ambiental del proyecto GIRH de la CBRS permite
varias reflexiones y conclusiones a partir de la lectura de los documentos del proyecto, de
las discusiones en las entrevistas, los grupos focales y los talleres, asi como por el trabajo de

reconocimiento de campo.

La principal reflexion es que la cuenca del rio Sixaola tiene un buen estado de conservacion
y que ello justifica con creces un tipo de intervencion planificadora que disefie acciones
estratégicas para trabajar en las fortalezas y las oportunidades, al tiempo que se atienda un
foco real de contaminacién en la cuenca baja por el desarrollo del cultivo de las musaceas
fundamentalmente; planteamiento de fondo y bien fundamentado en el PRODOC del
proyecto. Las experiencias de las personas con que se discutio llevan a pensar que el
proyecto debe montarse sobre las fortalezas y las oportunidades, sobre una imagen positiva
de la realidad biofisica y sociocultural de la cuenca, no tanto sobre una imagen negativa con

debilidades y amenazas.

La evaluacion estratégica logré identificar cuatro dimensiones que bien articuladas en una
estrategia de implementacién del proyecto podrian llevar a una acertada planificacién de
largo plazo de la GIRH en la CBRS. Una vision de conservacion de toda la biodiversidad de la
cuenca, una apuesta decidida el tema de género, la claridad que la mayoria de la poblacion
es indigenay que debe trabajarse el tema de la interculturalidad; un desarrollo sostenible de
la economia de musdceas en los dos valles aluviales en que se concentra la gran mayoria de

la poblacién de la cuenca.

|II

Esas cuatro dimensiones unidas por un hilo conductor o “poste central” que es el agua, sus
atributos, su origen, sus servicios ecosistémicos y socioculturales, sus usos humanos, su

valoracion econdmica, su cuidado y su gestién ordenada.

A. Las musaceas, si bien no son nativas de la CBRS, si tienen una larga historia en la cuenca,
posiblemente introducidas por los indigenas miskitos en tiempos coloniales. No solo hay
varias especies de musdceas sino una gran cantidad de variedades de cada especie, un

verdadero banco fitogenético. Hay variedades comerciales, pero también hay variedades
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gue se conservan para autoconsumo y para consumo animal (cerdos, ganado y vida
silvestre). Las condiciones agroecoldgicas para las musaceas son ideales, casi perfectas.
Ademas, los mercados “étnicos” de los paises desarrollados y su cercania con la Costa Este
de los Estados Unidos, aseguran un futuro del uso del suelo en los valles aluviales con
musaceas, a no ser que una plaga o enfermedad barra con las plantaciones como ya lo hizo

la sigatoka y el mal de Panama en los afios treinta del siglo pasado.

El PRODOC identificd que el actual sistema productivos de platano y banano es la principal
amenaza para la buena GIRH de la CBRS. Esta consultoria para el SESA esta totalmente de
acuerdo en esa premisa del PRODOC. El sistema de cultivo de musdaceas tiene variaciones,
pero en general no es un sistema sostenible ni ecoldégicamente adaptado. En banano existen
las modalidades de fruta fresca para mercados internacionales con un paquete tecnolégico
basado en un alto uso de agroquimicos, sin sombra y en monocultivo, con drenajes y con
mano de obra asalariada que vive en deficientes condiciones en la cuenca baja. También en
banano existe la modalidad de banano organico para papilla, bajo sombra o en policultivo,
sin drenajes, con bajo uso de agroquimicos y realizado fundamentalmente por mujeres
bribris y cabécares en la cuenca media. Las compafiias bananeras de la cuenca baja siembran
la variedad Cavendish vy las indigenas siembran las variedades Gross Mitchel y Lakatan

(antiguas de la UFCo).

En platano existe un sistema de monocultivo intensivo que hacen medianos productores
criollos (cartagos, guanacastecos y chiricanos) de la cuenca baja, con un paquete tecnoldgico
de alto uso de agroquimicos (se desconoce su composicién), sin sombra, con drenajes en mal
estado y con uso de mano de obra Ngdbe que vive en pésimas condiciones habitacionales.
En la cuenca media los indigenas bribri-cabécar, mayoritariamente varones, siembran
platano en policultivo simple con poca sombra (laurel y cedro), con mediano uso de
agroquimicos y sin sistema de drenaje. Hay una tendencia de los indigenas de la cuenca
media a copiar el sistema de la cuenca baja de los productores criollos, el mercado y el

sistema financiero informal los induce a esos cambios.
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El sistema de cultivo de musdceas afecta la GIRH por el vertido de agroquimicos en los suelos
y en los drenajes, por la no existencia de cobertura forestal en las plantacionesy en las riberas
de las quebradas y rios, por el desecho de desechos sélidos en los rios (bolsas, mecates o
piolas), por el desvid de aguas con la construccion de digques o por el vertido de aguas
servidas de los pueblos bananeros. Pero el sistema hidrico y Illuvioso natural también afecta
al sistema pluvial o de drenaje de las musaceas y a los suelos cuando llueve en demasia y
suceden inundaciones violentas. El factor estratégico a controlar en la GIRH de la CBRS es el

cultivo de musaceas.

Es importante que los proyectos piloto se concentren en las musaceas, ya sea como
monocultivo o como policultivo con cacao y forestales. También es importante que el AT
analice y determine las condicionantes que llevan que este cultivo sea tan contaminante y
con practicas agricolas que maltratan los suelos, el agua, la biodiversidad y a la gente. Y
todavia mads estratégico es que el PAE proponga acciones que estimulen un modelo
sostenible de cultivo de musaceas. Temas como el estimulo a las certificaciones, los
mercados justos, la recuperacion de biodiversidad, la reforestacion de riberas, el tratamiento
de aguas servidas, la agricultura organica, el mejoramiento de las condiciones laborales y un

mejor manejo de drenajes son temas que podrian ser tratados con acciones en el PAE.

El didlogo multiactor es fundamental que se aborde con habilidad politica y con capacidad
de convocatoria para que las compafiias bananeras, las asociaciones de productores de
banano organico y platano, los ministerios de agricultura, las firmas certificadoras vy las
empresas comercializadoras se sienten en una mesa de didlogo que los lleve a acuerdos con

el fin de fundar una nueva agricultura de musaceas.

En la estrategia de implementacién de este proyecto y de su producto principal que es el PAE
el tema de las musaceas deberia ser el nicleo de accién y proyeccion. Es importante
entender en su multi dimensionalidad este sector productivo que mueve la economia de las
cuencas baja y media del rio Sixaola, y que pareciera es el factor amenazante a la GIRH: uso
del suelo, sistema de drenaje, diques, uso del agua, plagas y enfermedades, uso de

agroquimicos, diferencias entre variedades de platano y banano, distancias de siembra,
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ciclos de cosecha, infraestructura vial y productiva, agro industria, comercializacién interna,
exportacion, transporte, huella de carbono, certificaciones ambientales, empresas
productoras y comercializadoras, apoyo de los Estados de Panama y Costa Rica, uso de mano
de obra, y prospectiva del negocio. El reto es la creacion de una agricultura sostenible de
musaceasy el foco de una GIRH deberia estar en bajar la incidencia de esa amenaza mediante

un nuevo modelo de negocios que prime la sostenibilidad.

B. Las mujeres son activas protagonistas de la gestion del agua en todas sus facetas, de la
conservacion de la biodiversidad, de la produccién de musaceas, de la educacion de las
nuevas generaciones, del sostén de las organizaciones sociales, de la gestiéon gubernamental,
de la salud de la poblacion, de la seguridad alimentaria. En las ADIIs de la cuenca baja siempre
han tenido una presencia directiva y determinante. En las instituciones del Estado mantienen
cargos importantes e incluso de jefaturas. En las ASADAS y comités de agua son el sostén del
sistema. En los Consejos Municipales hay regidoras y corregidores. En las comisiones de
emergencia hay mujeres en puestos claves. En fin, casi no hay estructuras de toma de

decisiones de la CBRS en que no existan mujeres.

Las mujeres de la CBRS tienen grandes retos que avanzar en la igualdad de género. Pero
reconocemos que han avanzado bastante y en los grupos focales vy talleres era evidente su
voz y autoridad, representando instituciones vitales de la CBRS. Esta es una oportunidad para

fortalecer su papel en la GIRH.

Si el proyecto se centra en las mujeres habra marcado una diferencia y posiblemente logre
mucho mayor impacto a largo plazo. No debe tener miedo ni recato en impulsar que las
mujeres sean las protagonistas del proceso politico del PAE. Como proyecto que tiene un
momento de inversidn para gestionar el AT y el PAE, es recomendable que invierta en
capacitacion a las mujeres para que adquieran conocimientos, métodos y técnicas sobre
GIRH. No dudamos en recomendar radicalmente que los proyectos piloto se hagan solo con

mujeres productoras y que la gestion de riesgo apoye el papel que actualmente cumplen.

Imaginamos un proceso de formacion de las mujeres que son lideres de instituciones

publicas y organizaciones sociales en que se les capacite en temas como: analisis politico,
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investigacién social, incidencia politica, negociacion de conflictos, lectura y redaccion de
documentos, oratoria, disefio de proyectos, administracion de proyectos, gerencia,
organizacion de eventos, teoria de la conservacion y del desarrollo. La formaciéon de las
lideres es vital para apoyar su rol en la GIRH de la CBRS. Las mujeres tienen presencia muy
importante como productoras de musaceas, no sabemos su porcentaje de participacion,
pero la observacion de campo devela ese fendmeno y es posible en la estrategia relacionar

estas dos dimensiones, por lo menos en banano organico y en platano.

C. Las personas indigenas bribri-cabécar, una sola etnia histéricamente, son duefias de toda
la cuenca media en términos legales; la ocupan en sus actividades de agricultura sostenible
de musdceas, cacao, tubérculos, granos basicos, pesca, caceria, recoleccion, artesania y
ahora turismo cultural y ecoldgico. La conservacion de los recursos hidricos es buena en esa
cuenca media, pero recientemente sufre cambios por el cultivo de musdaceas (platano) que
empieza a copiar el modelo de la cuenca baja. Las personas bribri-cabécar también cuidan el
Pargue Internacional la Amistad y ahora tienen acuerdos inter institucionales con el ACLAC,
aportando ellos los guardabosques que pagan con recursos del PSA y colocando en PSA los
bosques limitrofes con el parque. Es una gran oportunidad, la mejor, afirmamos como
entidad consultora, trabajar el PAE de la GIRH de la cuenca con los pueblos indigenas. Un
esfuerzo de la Unidad Ejecutora por lograr un acuerdo de trabajo conjunto con las tres ADllIs

es un imperativo.

También la cuenca baja estd mayoritariamente habitada por migrantes ngabe. Llegaron hace
como treinta y cinco desde la Comarca y de algunas partes de Almirante y Chiriqui para
trabajar en las plantaciones de banano de las compafiias bananeras y de platano de los
productores criollos. Son la mano de obra sin la cual ambas actividades no son posibles de
realizar, pero es una mano de obra mal tratada, mal atendida y entendida por los patronos y
por las instituciones publicas. Hay incluso racismo en el trato hacia esta poblacién. Las
personas ngdbe son un pueblo en movimiento, son trashumantes y se moveran pronto por
toda la cuenca y en las cuencas vecinas en que haya trabajo o espacios “vacios”. También

tienen que ser visualizadas por el Proyecto, en el AT y en el PAE.
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Una parte importante del sector de musaceas estd en manos de productores indigenas
bribri-cabécar, muchas de ellas mujeres indigenas. La mano de obra de las musdceas en la
cuenca baja son indigenas y en las plantas empacadoras la presencia de mujeres indigenas
es fundamental. Una estrategia inteligente podria abordar musaceas, mujeres e indigenas
(mujeres indigenas productoras de musaceas) como un solo impulso y estara contribuyendo
de forma efectiva o impactante la GIRH de la CBRS en el nodo o centro de la cuenca que es
el Valle de Talamanca. Por esta razdon proponemos que los pilotos uno y tres se concentren
en apoyar procesos de produccion sostenible que ya realizan las mujeres indigenas

productoras de musdaceas en el Valle de Talamanca.

D. Toda la cuenca tiene una biodiversidad terrestre y acuatica muy ligada al ciclo del aguay
esta catalogada por el mundo cientifico como una joya por descubrir, como el tesoro en
biodiversidad mas preciado del sudeste de Costa Rica. Existen grandes areas silvestres
protegidas (PILA, parte de PN Chirripd, parte de RB Hitoy Cerere) y bosques en territorios
indigenas en buen estado de conservacion y apenas conocidos para la ciencia. Una parte
importante de la cuenca es Sitio Patrimonio de la Humanidad y Reserva de la Biosfera
Amistad. Incluso en la cuenca baja mas intervenida, aun existen ecosistemas dignos de
conservacion (conocer-usar-proteger) en los bosques de las serranias de Fila Carbdn (KékéLdi
en bribri) y Fila Delicias (Ebdi Betd en bribri), los humedales de Gandoca y San San vy las

mismas lagunas que quedan en los meandros del rio Sixaola.

Es preciso trabajar en crear mas conocimiento cientifico sobre la biodiversidad de toda la
cuenca, en realizar intercambios entre los cientificos que han estado trabajando en la misma,
en hacer educacion ambiental sobre los valores ecoldgicos de la cuenca, en publicar los
trabajos cientificos que se efectian en este momento, en alentar el comanejo de las areas
silvestres protegidas entre los ministerios respectivos y las poblaciones indigenas, en
extender el pago por servicios ambientales en ambos paises y en crear beneficios
socioecondmicos por la conservaciéon de la biodiversidad. También es de suma importancia
detener la deforestacion en la Fila Delicias y en la cuenca alta del rio Yorkin, en la seccion de

Panama.
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La relacion conservacionista entre indigenas bribri, cabécar, teribe (una sola tribu hace
aproximadamente 1500 afios) con los bosques ha dado como resultado esa inmensa masa
boscosa que pueden mostrar al mundo Costa Rica y Panama en el Parque Internacional la
Amistad (aproximadamente 400 mil hectdreas) y en sus areas de amortiguamiento de
bosques dentro de los territorios indigenas (por lo menos 100 mil hectdreas). El
fortalecimiento de esa relacidon conservacionista es posible apoyarla por medio de este
proyecto por medio de la Comisién Binacional del PILA y del Consejo Local del Sitio

Patrimonio Mundial de la Humanidad Amistad.

En las cuencas media y baja suben las demandas por el agua potable e incluso en la época
seca por el riego en cucurbitdceas (Margarita y Paraiso). Las comunidades cercanas que estan
fuera de la cuenca como Cahuita, Hone Creek, Puerto Viejo y San San dependen del agua que
se genera en pozos que estdn en la cuenca baja del Sixaola. Sufren con frecuencia por escasez
de agua, sobre todo en los picos de ocupacion turistica. El agua potable es una preocupacion
de todos. Al mismo tiempo el agua en demasia causa inundaciones que afectan a todos,

sobre todo al sector econdmico de las musaceas.

El agua es el eje trasversal que une todas estas cuatro dimensiones, teniendo un gran

potencial para unir a la poblacién mediante el didlogo intercultural.

El medio para lograr trabajar esas cuatro dimensiones de forma asertiva y con efectos
positivos para el PAE de la GIRH de la CBRS es el didlogo intercultural. El didlogo pondra en
conversacion y comprension a los pueblos indigenas con las otras minorias culturales no
indigenas que coexisten y compiten con visiones culturales diferentes sobre los recursos

hidricos.

Existe una marcada diferencia entre esas visiones que hay que tratar de acercar. Los
indigenas conciben la adaptacion a los ciclos del agua y a todas sus manifestaciones
fenoménicas como la estrategia correcta: no construyen en zonas de inundacion violenta,
construyen sus casas sobre palafitos, tratan de conservar los bosques de ribera y los de
piemonte, no simpatizan mucho con los diques y los drenajes porque los rios se vuelven

“locos”, no alteran los cauces de los rios, no desecan los humedales, dependen de los limos
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que dejan las inundaciones y en general de una forma u otra viven con y de los rios, casi

como una cultura anfibia, decia hace afios el gedgrafo Pascal Girot.

Por el contrario, los productores de musaceas de la cuenca baja luchan contra el rio, tratan
de dominarlo con diques, de canalizarlo de forma rectilinea, de desecar los humedales para
sembrar alli, de sembrar en la propia orilla del rio, viven en zonas de inundacién violenta y
construyen a ras del suelo. En diversos foros del pasado han propuesto dragar el rio, eliminar
los meandros, hacer una represa en la cuenca media, construir diques a lo largo de su curso
bajo y canalizarlo directo al mar. Es una visién en que el rio no cumple funciones culturales y
econdémicas, sino que es una amenaza a sus modos de vida. Es importante entender esta
vision y acercarla a la de los indigenas, que siempre se han opuesto a represar el rio y a

permitir extraer piedra y arena de la cuenca media para hacer diques en la cuenca baja.

Ese didlogo intercultural requiere de comunicacion entre las partes, aqui es donde y cuando
el proyecto y su Unidad Ejecutora cumplen un rol tactico de primer orden. La buena
gobernanza de una cuenca como la del Sixaola no se logra sin el didlogo intercultural, porque
las fuerzas de cada grupo cultural pujan fuerte por tener el control politico de los érganos
estatales, gubernamentales, municipales y comunales que controlan e inciden en las
decisiones sobre los recursos hidricos y los factores biofisicos y socioculturales directamente
asociados. Hay que tener claro que hay un juego de poder politico en la cuenca y que detras
del mismo estan esas visiones étnicas diferentes y un conflicto multicultural de baja
intensidad entre indigenas (ngabe, teribe, bribri, cabécar) y no indigenas por el control de
los recursos naturales y de una forma u otra por el poder de decisidon al respecto. Es un
conflicto tacito (que no se expresa ni se dice, pero se sobre entiende) para los actores mas
importantes, pero que pasa desapercibido para el observador externo y para las autoridades

estatales.
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llustracion 5. Estrategia de Intervencion

AGUA AGUA

BI0D)VERSIDAD

Fuente: Elaboraciéon propia. SEDER, 2022.

El SESA fue un ejercicio participativo que en este caso se hizo de forma extemporanea, de
acuerdo al ciclo de proyectos que lo requiere antes del MGAS y sus anexos. Sin embargo, fue
un ejercicio que podria tener utilidad si se mira con atencién. El equipo consultor emite sus

principales conclusiones seguidamente:

e Los efectos, riesgos y medidas que salieron de la participacion de diversos actores
concuerdan con el MGAS y sus anexos, no hay contradicciones ni nuevos hallazgos, ni
adiciones que hacer. Lo que esta definido y presupuestado en el MGAS y sus anexos no
cambia con motivo del SESA. Es posible que ésta feliz coincidencia se deba a la calidad y
experiencia de los consultores a cargo, que ademas conocen bien la CBRS y su dindmica

geografica y sociocultural.
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e Sin embargo, es preciso alertar que un SESA debe realizarse antes del MGAS y sus anexos.
El MGAS es una respuesta programatica al SESA, es una consecuencia del SESA. No
sabemos la razén que ocurriera asi, pero no debe volver a pasar en este tipo de proyectos.

e Realmente no entendemos las razones por las cuales dos subcomponentes del
Componente Dos no entraron en el ejercicio del SESA y se determind que se les hiciese
una Evaluacion de Impacto Ambiental (y Social). Con seguridad hubo una confusidon
conceptual entre una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA). El primero es un proceso administrativo, legal y técnico que incluye una
Evaluacion Ambiental Inicial, el Estudio de Impacto Ambiental propiamente dicho y el Plan
de Gestién Ambiental. Somos del criterio que los dos subcomponentes no califican para
un EIA y cuando mucho calificarian para hacer una Evaluacién Ambiental Inicial.
Recomendamos que se haga solo ese ejercicio identificando EFECTOS (cualitativo) sin
valorar IMPACTOS (cuantitativo) y de ser posible que no se haga; es lo mejor ya que ni
siquiera esta planificado aun el conjunto de acciones de dichos sub componentes.

e E| PRODOC es un documento que describe el Proyecto; sin embargo, no define una
estrategia con la ldgica del Proyecto. El SESA es importante hacerlo antes del inicio del
Proyecto porque aporta elementos vitales para el disefio de una estrategia de
implementacidén, con los elementos tacticos de tiempo y lugar de ejecucion.

e las Partes interesadas Relevantes estan bien identificadas en el MGAS y en su Anexo
pertinente. Nuestra Unica observacion es que hay actores mucho mas relevantes que
otros y que no pueden faltar de ninguna forma en este proyecto y mucho menos en el
PAE. Citamos a las compafiias bananeras, a los municipios, a las ADIIs Bribri-Cabécar, al
Congreso Ngabe, a los institutos de acueductos y alcantarillados, los ministerios de
ambiente, a los ministerios de agricultura, a las organizaciones de plataneros, la CBCRS,
las comisiones de emergencia; todos con actuaciones directas y con poder de
transformacion en el tema de GIRH en la CBRS.

e Eltema de género estd bien tratado en el MGAS y su anexo respectivo. Nuestro aporte es
de fuerza. Recomendamos poner un acento mayor en el tema y no dudamos en colocar

el tema de género como la segunda dimensidon en importancia. La cuenca media est3
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controlada por el Pueblo Bribri-Cabécar que es matrilineal y en el pasado reciente fue
matriarcal. A pesar de la existencia de un proceso de pérdida de poder de las mujeres
bribri-cabécar, han mostrado resistencia y han logrado controlar una parte del negocio de
las musaceas, sobre todo del banano organico. Es posible que un grupo importante de
mujeres indigenas y no indigenas estén en el negocio del platano. El Proyecto puede hacer
acciones directas para que las mujeres tengan protagonismo en todo el proceso para
elaborar el PAE y sin duda en los componentes dos y tres.

Con respecto al tema de la Comision de Pueblos Indigenas estamos totalmente de
acuerdo con el MGAS vy su anexo respectivo que seria una instancia informativa y de
comunicacién, pero no podria ser una instancia deliberativa porque no puede sustituir las
instancias de gobierno establecidas por ley en ambos paises para los pueblos Ngédbe,
Teribe, Bribri y Cabécar. Cuando exista la posibilidad real de iniciativas conjuntas entre el
Proyecto y esos pueblos indigenas se puede informar y comunicar en la Comisién de
Pueblos Indigenas y cuando se deba pasar a la toma de decisiones aconsejamos relaciones
bilaterales con cada gobierno indigena legalmente reconocido por cada Estado Nacional.
El tema de las musaceas es fundamental e insoslayable. Un PAE para la GIRH en la CBRS
tiene obligadamente que abordar este sector econdmico y proponer una estrategia y
acciones para convertirlo de amenaza en oportunidad en una buena GIRH. El PAE debe
tomar el tema para que exista una agricultura sostenible de musaceas en las cuencas baja

y media del rio Sixaola.

Finalmente es importante destacar que, en las conversaciones, las entrevistas, los grupos

focales y los talleres las personas que son actores importantes en la CBRS manifestaron que

es urgente el desarrollo de una herramienta de planificacion como el PAE para la buena GIRH.

Consideran que se estd a tiempo de revertir algunas amenazas vy fortalecer lo que se hace

bien. De nuestra parte no solo estamos totalmente de acuerdo en esa posicion, sino que

deseamos que el PAE sea una estrategia -mas alld que un listado de acciones con

presupuesto- en que las principales Partes Interesadas Muy Relevantes se pongan de

acuerdo en su ejecucion eficiente, eficaz y efectiva (proceso-resultado-impacto) para una

excelente GIRH de una cuenca binacional que sera vital en la adaptaciéon al cambio climatico
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y que ya es vital en la mitigacion de la emision de gases de efecto invernadero por medio de

la conservacién de esa inmensa masa de bosque que se muestra al mundo con orgullo.

Deseamos recoger y resaltar la aspiracion surgida del taller de Changuinola en el sentido de
desarrollar cuanto antes un nuevo sector econémico en la cuenca que es el turismo cultural
y econdmico. Hay muy pocas experiencias, sobre todo entre los bribris de Panama y Costa
Rica, de desarrollo turistico, pero ellos confian que se puede extender y profundizar la oferta,
de tal modo que se articule una demanda que brinde beneficios econdmicos
complementarios al banano y al platano, logrando una menor dependencia de ese sector

gue afecta la buena GIRH de la CBRS.

En el mismo taller se planted la aspiracion del desarrollo de un Programa de Pago por
Servicios Ambientales en Changuinola como el que se desarrolla en Talamanca.
Consideramos importante el intercambio y la transferencia técnica del modelo costarricense
con respecto al PSA Indigena y el PSA con propietarios privados, para ensayar en la parte
panamefla de la cuenca este importante instrumento de conservacion de servicios

ambientales como el agua.

El Proyecto tiene como su nucleo central la Gestién Integrada de Recursos Hidricos. El
objetivo estratégico y su producto central es el Programa de Acciones Estratégicas. Es
importante lograr que todos los objetivos especificos y los componentes definidos en el
PRODOC se articulen y alimenten el PAE. Los demdas componentes distintos al PAE no son
independientes ni un fin en si mismos, fueron propuestos para alimentar el PAE. El tema
central del proyecto es el agua, en todas sus expresiones particulares, y es preciso que no se
salga de ese enfoque. La ventaja es que el agua tiene potencial para el didlogo intercultural,
para unir, para articular agendas particulares y para una vision de conjunto de la cuenca;
como practica y ejemplo de una cuenca bien conservada y con un desarrollo humano

sostenible de alta calificacion.
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Anexo 1. Lista de invitados al Grupo Focal de Funcionarios Publicos

Harlo Whyles (SINAPROC)
Arelys Cotes (Aseo Panama)
Mario Cerdas o Maylin Mora (ACLAC)
Faye Brathwaite (CBRS)
Alejandro Rodriguez (MEP)
Maikol Morales (Comisidon Municipal de Emergencia)
Juan Pablo Pérez (FONAFIFO)
Rugeli Morales (Alcalde Talamanca)
Andrea Pereira (CCSS)

. Karla Murillo (CBRS)

. Diémedes Rodriguez (COOBANA)

. Erick Bolafios (CORBANA)

. Francisco Morales (ADITICA)

. Ramén Buitrago (ADITIBRI)
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Anexo 2. Lista de participantes al Grupo Focal de funcionarios Publicos

Arelys Cotes (Aseo Panama)

Maylin Mora (ACLAC)

Alejandro Rodriguez (MEP)

Maikol Morales (Comisién Municipal de Emergencia)

Juan Pablo Pérez (FONAFIFQO)

Andrea Pereira (CCSS)

Karla Murillo (CBRS)

Maribel Pita (Regidora Municipal)

Ramodn Buitrago (ADITIBRI)
. Yorleni Blanco (gestora indigena de agua potable)
. Guinette Jarquin Casanova (Regidora Municipal)
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Anexo 3. Lista de invitados al Grupo Focal de Expertos Locales

Manuel Morales (regente PSA)

Maribel Mafla (bidloga)

Frank Gonzdlez (dendrdlogo)

Edwin Cyrus (gedgrafo)

Wilberto Arias (consultor)

Diego Linch (ecdélogo)

Harold Torres (empresario indigena)
Guillermo Rodriguez (abogado indigena)
. Thalia Jiménez (dirigente indigena)

10. Faustina Torres (dirigente indigena)
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13.
14.
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Gamaliel Molina (empresario indigena)

Yorleni Blanco (gestora indigena de agua potable)
Rosa Bustillo (abogada)

Edith Lopez (consultora)

Anexo 4. Lista de participantes al Grupo Focal de Expertos Locales

Maribel Mafla (bidloga)

Frank Gonzalez (dendrdlogo)

Wilberto Arias (consultor)

Thalia Jiménez (dirigente indigena)
Faustina Torres (dirigente indigena)
Gamaliel Molina (empresario indigena)
Rosa Bustillo (abogada)

Julio Barquero Elizondo (bidlogo)

Anexo 5. Lista de invitados al Taller SESA

Alejandro Rodriguez (director DRE Sula)

Alejandro Swaby (dirigente indigena)

Andrea Pereira (trabajadora social CCSS)

Arelys Cotes (jefe oficina aseo de Changuinola)

Dr. Gonzalo Mena (jefe epidemiologia Tl de la CCSS)
Didmedes Rodriguez (Gerente Coobana)

Dr. Efrain Retana (médico CCSS)

Edith Lopez (consultora en Bocas del Toro)

Edwin Cyrus (exdirector ACLAC)

. Faustina Torres (dirigente indigena)

. Faye Brathwaite (M. Economia Panama)

. Felipe Abrego (dirigente indigena Panama)
. Felix Sdnchez (dirigente indigena Panama)
. Francisco Morales (dirigente indigena)

. Frank Gonzalez (cientifico UNED)

. Gamaliel Molina (empresario turismo)

. Gilberth Molina (Del Monte)

. Ginnette Jarquin (Municipalidad Talamanca)
. Guillermo Rodriguez (dirigente indigena)

. Harlo Whyles (emergencias Panama)

. Harold Torres (empresario)

. Heriberto Ortiz (dirigente indigena)
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Juan Pablo Pérez (FONAFIFO)

Julio Barquero (consultor independiente)
Karla Murillo (CBTC)

Manuel Morales (CBTC)

Maribel Mafla (ANAI)

Mario Cerdas (director ACLAC)

Maykol Morales (comision municipal emergencia)
Maylin Mora (ACLAC)

Maylin Vargas (Del Monte)

Orlin Brenes (educador y empresario)
Oscar Almergor (dirigente indigena)
Oscar Méndez (MIDEPLAN)

Ramon Buitrago (dirigente indigena)
Rosa Bustillo (CBTC)

Rugeli Morales (alcalde Talamanca)
Tatiana Martinez (dirigente indigena)
Thalia Jiménez (dirigente indigena)
Wilberto Arias (consultor en migracion)
Yoaris Aparicio (M Ambiente Panama)
Yorleni Blanco (dirigente indigena)

Anexo 6. Lista de participantes al Taller SESA Costa Rica

Alejandro Rodriguez (director DRE Sula)
Alejandro Swaby (dirigente indigena)

Felix Sdnchez (dirigente indigena Panama)
Wilberto Arias (empresario y educador)

Frank Gonzalez (cientifico UNED)

Gamaliel Molina (empresario turismo)

Maribel Pita Rodriguez (Municipalidad Talamanca)
Steicy Obando (Municipalidad Talamanca)
Heriberto Ortiz (dirigente indigena)

. Juan Pablo Pérez (FONAFIFO)

. Mario Cerdas (director ACLAC)

. Maylin Mora (ACLAC)

. Oscar Almergor (dirigente indigena)

. Ramdn Buitrago (dirigente indigena)
. Rosa Bustillo (CBTC)

. Tatiana Martinez (dirigente indigena)
. Thalia Jiménez (dirigente indigena)
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Yoaris Aparicio (M.Ambiente Panama)
Yorleni Blanco (dirigente indigena)

Alexis Del Cid (Asociacion Ambiental Caribefia-Panama)

Anexo 7. Lista de participantes al Taller SESA Panama

Reynaldo A. (OCOPROMA)
Lorena Guerra (OCOPROMA)

Pablo Beita (Asoc. Prod. Latano del corddn fronterizo)

Erlinda Rivas

Rosaura Romero (Asociacion Conservacionista)
Sonia Acosta (MIDA)

Maira Santos (Cocabo R.L.)

Arelys Cotes (Autoridad del Aseo)

Lorena E. Lorenzo (AAMESS)

. Esteban Amador (OET)

. Tatiana Barleis (OET)

. Juliana Gil Ortiz (OET)

. Harlo Whyles (Consultora Panama)

. Edith Lopez

. Felix De Ledn (AAMVECONA)

. Felipe Abrego (Anexas Ngobe)

. Faye Brathwaite (CBRS)

. Eduardo Palacio

. Alexis Del Cid (Asoc. Caribefia Ambiental)
. Micaela Rodriguez (Junta Comunal de Guabito)
. Itza C. (Junta Comunal Las Tablas)

. Lateiia .Martinez (OOKA)
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Anexo 8. Perfil Cuenca Binacional del Rio Sixaola

CRITERIOS

COSTA RICA

NN

BINACIONAL

1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

1.1 Numero de

Talamanca: 30 712

Changuinola: 106 915

El Cantén de Talamanca y el Distrito de

habitantes (Censo 2011 Bratsi: 7 318 Guabito: 9 365 Changuinola: 129 002 habitantes.
CRy Censo 2010 Sixaola: 8 861 Las Tablas: 10 049 Tres distritos de Talamanca y tres corregimientos
Panama) Telire: 6240 Las Delicias: 1 609 de Changuinola: 43,442 habitantes.
1.2 Idiomas Bribri, Cabécar, Ngbbere, Espafiol Ngobere, Terbiy Espafiol
2. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
2.1 Nombre Cuenca Binacional Rio Sixaola Cuenca Binacional Rio Sixaola

2.2 Sub-Cuencas

Telire, Coen, Lari, Urén, Yorkin y Sixaola

Yorkin

2.3 Localizacion

Cantdn de Talamanca de la Provincia de Lim

Distrito Changuinola, Provincia de Bocas del

on , o .
Toro en Panama (Corregimientos de Delicias,

en Costa Rica (Distritos Telire, Bratsi y Sixaola) LasTablas y Guabito)
2.4 Extensién de la 2,848.3 Km2 2,848. Km2 2,848.3 Km2
Cuenca Costa Rica: 81% Panama: 19%
2.5 N¢ ftotal de caserios o 48 1 60
comunidades
2.6 Temperatura De 21 a 27 grados Celsius promedio de toda la De 21 a 27 grados Celsius promedio de toda la De 21 a 27 grados Celsius promedio de toda la
promedio anual cuenca cuenca cuenca

2.7 Precipitacion
promedio anual

Varia entre los 3.64 mm y 4.000 mm anuales en

altitudes por debajo de los 500 msmm.

Varia entre los 3.64 mm y 4.000 mm anuales en
altitudes por debajo de los 500 msmm.

Varfa entre los 3.64 mm y 4.000 mm anuales en
altitudes por debajo de los 500 msmm.

2.8 Alturas (Cerros
Principales)

Chirripo (3820 msnm), Cabecar (2950 msnm), Ena
(3426

msnm), Durika (3280 msnm), Utyum (3060 msnm) y
Kadmuk (3764 msnm).

2.9 Principales
comunidades

Amubré-Kachabré, Sepecue-Mojoncito,

Shiroles-Suretka, Bratsi, Uatsi-Rancho Grande,

Bribri, Margarita, Paraiso, Daytonia, Sixaola.

Guabito, Barranco (arriba, en medio y abajo),
Las Mesas, Las Tablas, Delicias, El Guabo,
Yorkin-Namowoki, Agua Salud.

2.10 Principales rios

Telire, Coen, Lari, Urén, Yorkin, Bris, Cocdlis,
Uatsi, Carbdn, Cuabre Iy Il.

Yorkin, Barranco

2.11 Vias de acceso

Carretera Bribri-Sixaola, Bribri-Gavilan Canta,

Suretka-Kachabré, Sepecue-Oro Chico.

Guabito-Changuinola y Guabito-Delicias.

2.12 Condicion de las
vias de acceso terrestres

La primera esta asfaltada y en buen estado;
otras cuatro son de lastre y en buen estado.

La primera esta asfaltada y en buen estado; la
otra asfaltada hasta Las Tablas y de lastre hasta
Delicias.

las

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica y Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Panama
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