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Ciudad de Panama

24 de mayo, 2024

Endoso del Programa de Accidn Estratégica (PAE) de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

El Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola compartida con Costa Rica y Panamd, conocido como
Conectando Comunidades y Ecosistemas, tiene como objetivo crear condiciones de largo plazo
para una mejor gobernanza compartida de la Cuenca, con informacién oportuna para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y contribuir a la reduccién de contaminacion por
agroquimicos y los riesgos asociados a las inundaciones periddicas en la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola entre Costa Rica y Panama

Para el logro de los objetivos del Proyecto, el marco de resultados define en el Componente 1
de trabajo la mejora de los instrumentos de gobernanza para la gestién integrada conjunta de
la Cuenca Binacional del Rio Sixaola a través de dos herramientas estratégicas para la
gobernanza: 1) Andlisis Transfronterizo (AT), y 2) Programa de Accidn Estratégica (PAE).

A partir de los problemas ambientales transfronterizos identificados en el AT, se inici6 el
proceso de construccién del PAE, documento en el cual se establece la propuesta de
planificacion estratégica (Vision, ejes Estratégicos, Lineas Estratégicas, Objetivos Estratégicos e
especificos y las lineas de accidn estratégicas) para la Gestién Integrada del Recursos Hidricos
(GIRH) Transfronterizos, en la cuenca binacional Sixaola.

El PAE ha sido elaborado bajo una visién binacional, en el marco de un proceso participativo
que involucré mayoritariamente al sector institucional, una plataforma de mujeres, una
comision integrada por representante de pueblos y territorios indigenas de Costa Rica y
Panamad y expertos locales. El PAE busca ser una herramienta de planificacién para que ambos
paises puedan atender las causas raiz de los problemas ambientales transfronterizos, movilizar
recursos para su financiamiento y dar continuar al proceso de fortalecimiento de la GIRH en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, todo esto, a la vez que se propone una gobernanza que
permite integrar la voz local de las comunidades y grupos organizados como las mujeres y
Pueblos y Territorios Indigenas. De esta manera se intensificaria el trabajo conjunto que
desarrollan ambos paises sobre los recursos hidricos.

El PAE reconoce la importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
en la GIRH. Por ello, incluye compromisos para promover la participacién plena y efectiva de las
mujeres en la GIRH, enfatizando la toma de decisiones relacionadas con el recurso hidrico y
otras medidas para lograr la igualdad de género.

Pagina 2 de 3
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Ciudad de Panama
24 de mayo, 2024

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) de Panama y el Ministerio de
Ambiente Energia (MINAE) de Costa Rica proceden a dejar en firme su endoso al Programa de
Accion Estratégica (PAE) de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Reconocemos el valor de este
instrumento como una hoja de ruta para la gestion sostenible de los recursos hidricos en la
Cuenca, y nos comprometemos a trabajar de manera conjunta para su implementacion
efectiva.

Se firma en Ciudad Panama, el 24 de mayo del 2024 por las autoridades rectoras de
MIAMBIENTE Panamd y MINAE Costa Rica.

Endoso del Ministerio de Ambiente de Endoso del Ministerio de Ambiente de Costa
Panama al Programa de Accidn Estratégica  Rica al Programa de Accidn Estratégica (PAE)
(PAE) de la Cuenca Binacional del Rio de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

Sixaola

Carlos Isagc Pérez Mejia
Ministerio de Ambiente Ministerio de Ambiente y Energia

de Panama de Costa Rica
MiAmbiente Minae
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Presentacion

Es un honor presentar el Programa de Accion Estratégica (PAE) para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos, un componente esencial del Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH) Transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola.

El Proyecto que emerge como un hito en la cooperacion entre Costa Rica y Panama, se desarrolla
bajo el auspicio del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y es ejecutado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién con la Organizacién para Estudios
Tropicales (OET).

El PAE establece un marco duradero para la gestién sostenible y la gobernanza compartida de
los recursos hidricos en esta cuenca binacional, crucial por su biodiversidad y su significado
socioecondémico.

El PAE es vital porque establece objetivos estratégicos y especificos que apuntan a resolver
problemas criticos como el acceso al agua potable, la contaminacién por agroquimicos y la gestion de
riesgos por inundaciones, promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente en la cuenca. Su
relevancia se centra en fomentar un enfoque holistico y colaborativo, esencial para enfrentar desafios,
generar beneficios ambientales mundiales y fortalecer la cooperacion transfronteriza.

La necesidad del PAE surge de la interdependencia de los ecosistemas y las comunidades que
comparten estos dos paises, requiriendo un manejo conjunto y coordinado para su preservacion
y aprovechamiento sostenible. La construccion del PAE fue un proceso extenso y colaborativo,
involucrando a una diversidad de actores desde agencias gubernamentales hasta comunidades
locales y organizaciones no gubernamentales de ambos paises.

Este proceso participativo asegurd la inclusion de mdltiples perspectivas y se extendiod a lo largo de 8
meses, culminando en un conjunto de estrategias consensuadas y respaldadas por todos los sectores
involucrados dandole continuidad al proceso de Planificacion Estratégica iniciado con la publicacion
del Analisis Transfronterizo de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Para una futura implementacion del Programa de Accién Estratégica (PAE) para la Gestidon Integrada
de los Recursos Hidricos es crucial avanzar hacia una distribucién equitativa de los beneficios que
brindan los recursos naturales a toda la poblacién. Es esencial respetar las gobernanzas indigenas y
asegurar que el acceso a programas y conocimientos técnicos, como la extensién agricola, se realice
en un marco de didlogo intercultural desde la institucionalidad.

Ademas, es fundamental contar con finanzas publicas que incorporen una perspectiva de género y
una planificacidn territorial que establezca metas y objetivos claros con igualdad de género, utilizando
informacion desagregada para abordar disparidades. No debemos perder de vista el impacto de las
politicas publicas en la economia, de modo que reflejen el bienestar de las personas en igualdad de
condiciones, promoviendo un desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible.

José Vicente Troya Rodriguez Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - Costa Rica para el Desarrollo - Panama
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ASADAS: Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales.
AyA: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

BELEM DO PARA: Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
CBRS: Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

CDB: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

CEDAW: Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

CNE: Comision Nacional de Emergencias.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura

GdR: Gestién de Riesgos

GIRH: Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.

IDAAN: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

IDG: indice de Desarrollo de Género. Instituto costarricense

IDH: indice de Desarrollo Humano.

IDHP: indice de Desarrollo Humano por provincia y comarcas.

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres.

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

JAARS: Juntas Administradoras de Acueductos Rurales.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panamd

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OET: Organizacion para Estudios Tropicales.

PAE: Programa de Accidn Estratégica.

PAG: Plan de Accién de Género.

PAGIRH: Plan de Accién para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPIOM: Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacién.

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
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Introduccion

El proyecto “Hacia la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de
la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”, estd disefiado para crear
condiciones de largo plazo para una mejor gobernanza compartida de la Cuenca, con
informacién oportuna para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, desarrollando
instrumentos de planificacion estratégica, asi como a establecer condiciones para acceder
a informacidén esencial y oportuna para la implementacion efectiva de las practicas de la
GIRH, al tiempo que aborda problemas ambientales significativos como la contaminacion por
agroquimicos y los riesgos de inundaciones periddicas.

A través de una asignacién estratégica de recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), el Proyecto promueve la creacién de un Analisis Transfronterizo (ADT) y el
desarrollo de un Programa de Accién Estratégica (PAE) formal y vinculante, basados en la
Metodologia ADT/PAE (TDA/SAP, por sus siglas en inglés). Ademds, el Proyecto implementa
pilotos centrados en précticas agricolas sostenibles, restauracion de riberas y la construccion
de un sistema binacional de alerta temprana y monitoreo. Estas acciones no solo pretenden
mejorar la gestidn de los recursos hidricos, sino también aumentar el entendimiento comudn de
los problemas, retos y oportunidades de las aguas transfronterizas y el medio ambiente con
perspectiva de género y respeto a los derechos de los pueblos indigenas, a la vez que estos
generan beneficios ambientales locales y globales, reducen la contaminacion, refuerzan la
capacidad de las comunidades y organizaciones locales para responder a los riesgos de
inundacion y fortalecen la adaptacion al cambio climatico basada en los ecosistemas.

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola, ubicada en la frontera entre Costa Rica y Panama,
representa un enclave crucial de biodiversidad, complejidades socioecondmicas y desafios
ambientales significativos. La cuenca destaca por su diversidad cultural y ancestral, con una
poblacién estimada de 51.858 personas, de las que aproximadamente el 70 % pertenecen a
comunidades indigenas.

Ecolégicamente, la cuenca contiene un valioso reservorio natural de biodiversidad y de
produccién hidrica en el Parque Internacional La Amistad (PILA), extendido en la Cordillera de
Talamanca que presenta una topografia diversa y una amplia gama de ecosistemas. El Sixaola,
junto con sus afluentes, suministran recursos hidricos esenciales para las comunidades
situadas en la cuenca media y baja y la biodiversidad local, a la vez que acompanfa las
fronteras naturales entre las dos naciones, configurando un escenario oportuno para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos transfronteriza. El valor ecoldgico de la Cuenca,
asi como el drea de intervencién del Proyecto y la region en general, ha permitido la emisién
de diversas declaratorias internacionales de parte de la Convencién Ramsar, asi como de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

1 https://iwlearn.net/manuals/tda-sap-methodology
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A pesar de su riqueza natural, la Cuenca enfrenta retos socioeconémicos notables, incluyendo
pobreza, acceso limitado a servicios esenciales y escasas oportunidades econdmicas. El
turismo y la agricultura, especialmente el cultivo de musdceas (platano y banano) y cacao, se
erigen como pilares econdmicos clave de la region.

Ante este panorama, se reconoce la necesidad de adoptar un enfoque de Gestidn Integrada
de los Recursos Hidricos y el fomento del desarrollo sostenible abordando estas dificultades
y también reforzando la gobernanza compartida y fomentando un desarrollo inclusivo que
integre perspectivas de género desde un andlisis interseccional y respete los derechos de
las comunidades indigenas y afrodescendientes.

El PAE se establece, de esta forma, como un plan de accién con una vigencia de 10 afios,
respaldado a nivel ministerial por ambos paises, y se plantea como un proceso participativo
y transparente que aspira a fortalecer la cooperacidén binacional y mejorar la resiliencia
comunitaria ante desafios como el cambio climético, la contaminacion por agroquimicos y
la gestion multiamenaza de riesgos. Adoptando un enfoque holistico y participativo, el PAE
pretende promover la justicia de género y ambiental, la equidad y el bienestar en la cuenca.

Ademas, el PAE es una consecuencia practica del Andlisis Transfronterizo, traduciendo sus
hallazgos en acciones concretas y programas especificos que abordan tanto las necesidades
locales como la conservacion de los recursos naturales compartidos, a través de la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos. La implementacion efectiva del PAE enfrenta desafios
como la coordinacidn interinstitucional, la adecuada asignacion de recursos financieros y la
participacion activa de todas las partes interesadas, siendo la sensibilizacion y la capacitacion
componentes criticos para asegurar el éxito del Programa. Superar estos obstdculos serd
decisivo para que el PAE cumpla su propdsito de promover una Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos y un desarrollo sostenible en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.
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Capitulo 1. Metodologia

Conformacion del grupo lider del proceso

El establecimiento del Grupo Lider para el PAE, conformado por especialistas de la Unidad de
Gestidén del Proyecto, constituyd el primer paso del proceso metodoldgico. Este equipo fue
integrado por profesionales en disciplinas claves (gestion de riesgos ambientales, manejo
sostenible de la tierra, ciencias sociales y planificacion estratégica) y atendid a la necesidad
de trabajar en condiciones igualdad de género y respeto de derechos de los pueblos
indigenas vy tribales. La definicion del equipo fue estratégicamente planteada para cubrir
todas las dreas criticas pertinentes al Proyecto y al proceso de planificacion, asegurando asi
la cobertura de las competencias requeridas.

Las responsabilidades especificas fueron asignadas, estructurando una cadena de mando
y operacién que facilité el desarrollo eficaz del PAE. Este Grupo Lider desempefié un papel
fundamental, no solo en la coordinacion y supervisidn de las acciones del PAE sino también
en garantizar la alineacién del trabajo realizado anteriormente con el AT y las distintas
actividades del proyecto, con los objetivos estratégicos del PAE.

Diseio estratégico

Para abordar con eficacia la problematica identificada en el AT, se definié avanzar en el
proceso de planificacion estratégica mediante el establecimiento de cinco grupos tematicos.
Estos grupos, generaron cada uno un “Componente” de este PAE y fueron integrados por
representaciones institucionales binacionales, personal de la Unidad de Gestion del Proyecto
(UGP), representantes locales y sectoriales, procurando mantener una composicion igualitaria
de género.

Los grupos realizaron el trabajo de desarrollo técnico de los elementos estratégicos a partir
del liderazgo del personal de la Unidad de Gestion del Proyecto asignado (Grupo Lider):
Vision, Ejes Estratégicos y Objetivo Estratégico, objetivos especificos y acciones estratégicas.

Simultdneamente, los Ejes Estratégicos se establecen como herramientas de la planificacién
estratégica que cumplen la funcidon de “puentes” con iniciativas que cobren vigencia y

se desarrollen en el territorio y que en su gestidn coincidan con estos Ejes Estratégicos,
permitiendo la creacion de vinculos con el PAE.
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Figura 1. Elementos estratégicos del PAE

Los componentes fueron definidos como: Acceso y Disponibilidad de Agua, Pérdida de
Biodiversidad, Produccion Sostenible, Gobernanza Hidrica y Gestién del Riesgo. Los
avances en cada uno de los elementos estratégicos sucedieron a lo largo de una serie de
seis talleres binacionales donde se elaboraron las herramientas estratégicas en sesiones
de cada uno de los grupos tematicos y que se realizaron presentaciones puntuales en
plenarias de trabajo, suficientes como para asegurar la comprension comun colectiva de los
avances y la integridad del enfoque metodoldgico.
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ARRIBA: Taller de arranque en Talamanca noviembre del 2023.

ABAJO: Taller de marco normativo en Changuinola en febrero del 2024.
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Ademds, de maneraiterativay continua, el proceso metodoldgico de desarrollo del PAE integrd
la participacion de actores locales de la Cuenca Binacional, incluyendo a organizaciones de
mujeres (Plataforma de Mujeres PAE) y expresiones especificas de los territorios indigenas,
provenientes de la Comision de Pueblos Indigenas (CPIl) y las autoridades de comarcas
y territorios. Esta inclusion buscé garantizar que el PAE reflejara un enfoque holistico,
culturalmente pertinente y adecuadamente territorializado, reconociendo y respetando la
diversidad de voces y necesidades en la cuenca. Bajo esta interaccion, el procesod establecid
medidas relacionadas con la perspectiva de género y 53 acciones estratégicas relacionadas
con el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, mismas que son presentadas
integralmente en el conjunto de acciones priorizadas para cada objetivo y remarcadas
propiamente en el capitulo especifico de género.

A través del trabajo en los grupos especificos para el desarrollo de los componentes, se
consolidd el andlisis de informacidén clave que fundamenté este proceso de planificacion
estratégica. Las sesiones de trabajo permitieron discutir e intercambiar perspectivas,
fomentando un proceso participativo e inclusivo. La retroalimentacidon de los actores presentes
en estas sesiones resultaron insumos permanentes generando los ajustes necesarios
para alinear el PAE con las necesidades y expectativas de las partes interesadas sobre las
problemdticas ambientales desde una perspectiva técnica, y fomentando condiciones para
una gobernanza inclusiva, integradora y respetuosa de los derechos y tradiciones de las
culturas y comunidades involucradas.

Participacion de grupos especificos

Se conformaron grupos especificos para realizar andlisis mds profundos en dreas criticas,
asegurando que el PAE desarrollara un enfoque inclusivo y representativo. Un grupo
destacado fue la Plataforma de Mujeres, compuesta por aproximadamente 44 mujeres de
Costa Rica y Panama, quienes representaron a diversas organizaciones locales previamente
identificadas en el Estudio de Linea Base sobre la Participacion Activa de las Mujeres en la
GIRH. Este grupo no solo reflejé la sélida base asociativa de mujeres en el drea del proyecto,
sino que también abordéd la falta de espacios de participacion efectiva para la toma de
decisiones en la gestion de recursos hidricos?. A través de sus andlisis, en la Plataforma
se evalud como las politicas y practicas influyen en las mujeres de la cuenca, proponiendo
ajustes necesarios a los instrumentos en desarrollo en el Equipo Local del PAE a efectos de
mejorar la equidad y eficacia del PAE.

2 Lo cual resultd una de las principales brechas detectadas en el estudio Linea Base sobre la participacién activa
de mujeres en la Cuenca Binacional del rio Sixaola (https://www.sixaola.org/admin/documentos/archivos/Estudio_
Linea_Base_participacion_activa_mujeres_Cuenca_Sixaola.pdf)
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Paralelamente, la CPI se establecié como el mecanismo para integrar la perspectiva de los
pueblos indigenas en el PAE, ya que estd formada por representantes de las Areas Anexas
de la Comarca Ngabe Buglé, la Comarca Naso Tjér Diy el Pueblo Bribri de Panama; y de las
Asociaciones de Desarrollo Integral de los Territorios Indigenas Bribri (ADITIBRI), Cabécar
(ADITICA), Telire (ADITELIRE) y Kékoldi (ADIKEKOLDI). Estas representaciones fueron
cruciales para asegurar que el PAE respete las prdcticas culturales y los derechos de los
pueblos indigenas, integrando sus perspectivas y necesidades en el documento final. Esto
fue posible gracias a la retroalimentacion continua de la Unidad de Gestién del Proyecto
(Grupo Lider) a la CPI, acerca de los avances en el proceso de planificacion del Equipo PAE,
realizada de forma mediada culturalmente. La CPI brindd una “licencia social” al proyecto, lo
que se significa que las actividades propuestas estdn social y culturalmente legitimadas por
las comunidades y pueblos indigenas.

La gestion cuidadosa y respetuosa de estos procesos de participacion por parte de la
Unidad de Gestion del Proyecto (Grupo Lider) con la Plataforma de Mujeres y la CPI durante
el PAE, refleja un compromiso con la Igualdad de género y con el respeto a los derechos
indigenas y la integracion de sus formas tradicionales de gobernanza. Esta colaboracion
asegura que el PAE sea un documento técnico adecuadamente fundamentado, que prevé
acciones estratégicas que promueven una gobernanza inclusiva e integradora y que respeta
profundamente las tradiciones y derechos de las comunidades de la cuenca binacional del
Rio Sixaola.

Analisis participativo

El PAE se fundamentd y evoluciond a través de una serie de talleres estructurados y que
funcionaron como espacios participativos. Estos talleres abordaron los cinco Componentes
tematicos del PAE, fueron protagonizados por el Equipo PAE mencionado e incluyeron la
participacién de representaciones de los grupos especificos de mujeres y pueblos indigenas.

La secuencia de actividades presenté dos etapas. La primera se concentré en el Pensamiento
Estratégico, donde se capacitd al colectivo acerca del proceso a desarrollar, se integraron
los grupos tematicos a cargo de cada uno de los componentes y se establecid la vision del
PAE, definiendo el futuro deseable para la cuenca. Posteriormente, la etapa de Planificacion
Estratégica se enfocd en determinar las acciones necesarias para abordar las problematicas
identificadas, detallando los pasos para lograr la visidon conjunta.
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Figura 2. Componentes tematicos trabajados en el andlisis participativo

En el transcurso de este proceso, se organizaron seis talleres tematicos clave, empezando
por el Taller de Arranque en noviembre de 2023, seguido por un Taller de Pensamiento
Estratégico en el mismo mes que permitié realizar el Taller de Validacién de una primera
version del PAE en diciembre de 2023y con ello finalizar la etapa de Pensamiento Estratégico.

En el 2024, los talleres abordaron temas especificos, tratando el Marco Normativo en febrero,
definiendo Objetivos y Lineas de Accidn en marzo y finalizando con un taller enfocado en
Gobernanza y Mecanismos Financieros en abril lo que permitié realizar la presentacion final
del PAE al Equipo Local justo antes del endoso del PAE en mayo.

Cada uno de estos talleres se interconectd con sesiones informativas de alto nivel y consultas
a grupos focales (e.g. grupo de mujeres PAE y CPI), lo que garantizé que la construccién del
PAE se basara en un proceso colaborativo, inclusivo y participativo. En el siguiente esquema
se visualiza el ciclo metodolégico de los talleres PAE.
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Figura 3. Ciclo de talleres patrticipativos para la construccién del PAE

En el contexto de la plataforma de mujeres, cuyo proceso serd detallado en el capitulo dedicado
a género, se realizaron seis talleres de manera simultdnea y participativa, empleando una
metodologia pedagdgica adaptada al contexto territorial. Esto facilitd la discusidon coherente
sobre la vision, los ejes estratégicos y especificos, las lineas de accion estratégicas, asi como
la validacion de estos.
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Marco normativo

El Proyecto produjo una recopilacion del marco normativo (Morales, M. 2024)3 relacionado
con la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, focalizando al mismo en atencion a las visiones
del PAE, los objetivos estratégicos y los objetivos especificos.

Se construyeron, de esa forma, cinco matrices que incorporaron todos los documentos
estratégicos de ambas naciones, considerando — por supuesto — las principales herramientas
normativas generadas a partir de las obligaciones emanadas de las Convenciones
Ambientales Globales. Se incluyé en la matriz también los instrumentos binacionales y
regionales relacionados con las teméticas de la Gestién Integrada del Recurso Hidrico.

En taller disefiado al efecto, se presentd a cada Grupo Temadtico, la matriz del Marco
Normativo relacionaday se dispuso de una metodologia participativa para reconocer aquellas
herramientas normativas “aledafias” a la temdtica de cada grupo. El analisis participativo de
cada una de estas herramientas a la luz del contenido avanzado en la construccién del PAE,
permitid verificar la “sintonia” o “alineamiento” del PAE con los instrumentos de planificacion
vigentes en ambas naciones.

También, para género se establecié una matriz prioritaria de normativa y de los instrumentos
de planificacion derivados; y se llevd a consulta con las organizaciones de mujeres logrando
identificar los niveles de prioridad que ellas brindan al marco normativo presentado y los
instrumentos de planificacién (ver Capitulo de Género).

Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA)

El Proyecto desarrolld un esfuerzo sostenido para reconocer los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD* y la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA) como la
herramienta de gestion ambiental que permite evaluar de manera predictiva posibles
riesgos e impactos adversos tanto sociales como ambientales en procesos de planificacion
estratégica destinados a generar planes, politicas o programas.

En una primera etapa, el SESA permitié recabar criterios de expertos de ambas naciones
(funcionarios publicos relevantes, liderazgos indigenas, cientificos con amplia trayectoria
en la CBRS, organizaciones no gubernamentales y productores de la zona) en la amplitud
temadtica que implica la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, los cuales aportaron al
proyecto criterios estratégicos relacionados con la necesidad de evitar y gestionar posibles
riesgos e impactos adversos tanto sociales como ambientales emergentes del proceso de
planificacién participativa del PAE. Estos criterios fueron parte de la materia prima utilizada
para el desarrollo de cinco Factores Criticos de Decisidon que fueron los instrumentos

3 Disponible en: https://www.sixaola.org/documentos.php
4 UNDP SES, 2021
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metodoldgicos que permitieron desarrollar la segunda etapa del SESA, aplicando el Modelo
Centrado en la Toma de Decisidn (Partidario, 2004).

Los Factores Criticos de Decision de la SESA que enmarcaron la creacion del Programa
de Accidn Estratégica fueron desarrollados por el Equipo Lider (UGP) del PAE y validados

durante el Taller de Objetivos y Lineamientos por el Equipo Local PAE.

Los Factores Criticos de Decisién fueron:

Poblacion
Indigenas y tribales
/ derechos y cultura

Descripcion de la herramienta

El PAE debe garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas
y de los pueblos tribales y a los derechos humanos fundamentales y sus
mecanismos, incluido el derecho a la autodeterminacidn; vinculado a
las formas tradicionales de gobierno, y a un medio ambiente saludable;

/ Ambiente reconociendo el papel crucial que han tenido las poblaciones indigenas y
las tribales en la conservacién de la diversidad biocultural y en la bisqueda
de soluciones sostenibles para los desafios ambientales y sociales.

Produccién La adopcién de practicas sostenibles, como la gestién adecuada de residuos,

sostenible / la reduccidn del uso de quimicos y la promocién de métodos de produccién

reduccién de carga
quimica en cuerpos
de agua

sostenible, es esencial para el control de la contaminacién quimica en los
cuerpos de agua y garantizar la salud del ecosistema acuético, la salud
humana y la viabilidad a largo plazo de las actividades agricolas.

Gestion Integrada
del Recurso Hidrico
/ produccién

La intervencién de GEF/PNUD/OET estd dirigida metodolédgicamente “Hacia
la GIRH”, por lo tanto, la planificacién estratégica (PAE) sélo incluye iniciativas
de “uso / conservacién / saneamiento” de los recursos hidricos.

Adaptacion y
mitigacién al
cambio climatico

El PAE incorpora la adaptacion a los impactos del cambio climéatico,
mitigando los riesgos de desastres y protegiendo a la infraestructura, a los
ecosistemas y a la poblacién reduciendo su vulnerabilidad, especialmente
en grupos como comunidades indigenas y poblacidn tribal, nifiez, adultos
mayores y mujeres.

Género y Gestion
Integrada del
Recurso Hidrico

Garantizar la incorporacién de la perspectiva de género (con andlisis
interseccional) contribuyendo al cierre de brechas, la igualdad juridica y
sustantiva e integrando una visidn estratégica activa que prevenga acciones
en la GIRH que puedan profundizar desigualdades de género e impactos
ambientales desproporcionados afectando los derechos de las mujeres.
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Validacion de alto nivel

Para garantizar la efectividad y el endoso del PAE, se llevaron a cabo sesiones involucrando
viceministerios de ambiente y representantes de las cancillerias de ambos paises, asi como
autoridades hidricas y otras contrapartes clave del proyecto. Estas reuniones facilitaron un
didlogo politico abierto y constructivo entre ambos paises, centrado en evaluar los logros y
determinar las dreas de mejora del PAE.

Durante estas sesiones, se abordaron temas cruciales relacionados con el avance en la
construccién del PAE, proporcionando una plataforma para que el personal de las instituciones
conociera, discutiera y alineara sus perspectivas sobre el alcance del programa en términos
de ejecuciodn, financiamiento y gobernanza. Este proceso de didlogo se inicié en las etapas
tempranas del desarrollo del PAE y continué de manera paralela a los ciclos de talleres y
otros procesos participativos con las partes interesadas.

El objetivo primordial de estas sesiones fue asegurar que al completarse la elaboracion del
PAE, ambos paises compartieran una comprension unificada y comprometida respecto a
los objetivos y estrategias del programa. Ademds, estos encuentros posibilitaron realizar
ajustes necesarios a las propuestas, incorporar nuevas instancias consideradas relevantes y,
en Ultima instancia, avanzar hacia la validacion oficial requerida para la implementacién del
PAE. Esta validacion del PAE por parte de altos funcionarios en el proceso, no solo tuvo como
objetivo obtener la aprobacién formal del documento, sino también fortalecer el compromiso
binacional y garantizar la continuidad del proyecto a largo plazo, estableciendo un marco de
colaboracién y gobernanza hidrica entre Costa Rica y Panama.

Elaboracion del documento final

La culminacidon del PAE se concretd con la elaboracion del documento final. El grupo lider
del proceso se encargd de sintetizar las contribuciones acumuladas a lo largo de la iniciativa,
dando forma a un documento que sintetiza las deliberaciones y acuerdos alcanzados entre los
participantes. Su labor implicd la integracidn de los insumos y retroalimentaciones recibidas
durante los talleres, las sesiones estratégicas y los intercambios con los grupos focales.

El documento final del PAE se visualiza como un compendio estratégico y como un reflejo fiel
del proceso participativo y de colaboracion que caracterizd la iniciativa. El texto resultante
no sélo traza un conjunto de acciones estratégicas para la gestion eficaz de los recursos
hidricos, sino que también identifica los principios de inclusién y cooperacién que el proceso
ha tenido desde su concepcidn. Este documento se constituye asi como un instrumento
esencial y legitimado para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola, apuntalando los cimientos para una gobernanza participativa e
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inclusiva y la ejecucion de una serie de acciones estratégicas transformadoras tanto para la
sociedad, como para la economia local y también para la gestion de los recursos hidricos
transfronterizos.

Programa de Accion Estratégica género-transformador

El PAE cuenta con una seccion de género donde se contemplan elementos estratégicos del
tema, el proceso participativo desarrollado con la plataforma de mujeres, y diversos aportes
que permitieron obtener mayor visibilidad a la temdtica de género en el desarrollo del PAE.
El proceso AT/PAE y las acciones del Proyecto permitieron generar informacion técnica de
una forma sistematica que evidenciaron, al menos parcialmente, las dinamicas de género en
la Cuenca® brindando luces para la identificacion de brechas y el trabajo a desarrollar con las
mujeres, comunidades e instituciones.

El Reporte Tematico de Género del Andlisis Transfronterizo reconoce que las mujeres
experimentan de manera diferenciada las problematicas ambientales en la Cuenca (PNUD/
OET, 2023). Esto, derivado de cuestiones como el acceso y la tenencia de la tierra, la
discriminacion y asimetrias historicas entre hombres y mujeres en diversas dreas de la vida,
la carga de trabajo mliltiple para las mujeres, particularmente en los roles de cuidado en
entornos familiares y comunitarios. Para la planificacion estratégica resulté indispensable
preguntarse sobre el tipo y grado de inclusion de consideraciones de género. A continuacion,
se presentan los tipos de enfoques de integracion de las cuestiones de género en la
planificacidn y las iniciativas de desarrollo

La iniciativa no considera el género como un componente relevante

SIS S de sus resultados.

La iniciativa no menciona el tema de género ni aborda las

Género Neutral ) . .
consideraciones de género.

La iniciativa reconoce el género como un tema esencial y se toman
Género Sensible en cuenta las normas, los roles de género y las desigualdades
como parte de sus objetivos.

La iniciativa considera el género como un componente de sus
resultados y productos esperados e incluye indicadores de género
en su monitoreo y evaluacion.

Género Responsiva

La iniciativa transforma las relaciones desiguales de género para
Género Transformadora promover el control sobre los recursos, la toma de decisiones
equitativas y el empoderamiento.

Fuente: https://www.undp.org/es/costa-rica/publicaciones/de-las-palabras-la-accion

5 Dentro de estos documentos estdn el Estudio de Linea Base sobre la participacion activa de mujeres en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, el Reporte Tematico de Género del Andlisis Transfronterizo, y la actualizacion
Ilgualdad de género y empoderamiento de la mujer: Andlisis de la situacién de la mujer y plan de accién. Puede
descargarlos en el sitio web www.sixaola.org
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Debido a que el Plan de Accién de Género que se llevé adelante en esta primera etapa
del proceso establecia retos fundamentales para el empoderamiento de las mujeres y la
perspectivade género, se definid que este PAEnosdlo ensudisefio, peroensuimplementacion
debia contar con herramientas y enfoques género responsivos y género-transformadores.
Esto significa, que el PAE se mueve entre ambos enfoques de planificacion y se disefia
integrando elementos centrales de género que desafia las practicas comunes y las politicas
publicas y proponiendo acciones transformadoras a nivel sistémico, incluso estructural.

Desde la perspectiva género transformadora se plantean acciones que busquen examinar las
causas subyacentes de la desigualdad de género arraigadas en instituciones y estructuras
sociales (FAO, 2024), por lo que cuestiona y busca transformar las relaciones de poder
desiguales entre géneros, los estereotipos y roles de género restrictivos y las normas
discriminatorias que mantienen la desigualdad (UNFPA, 2023). A diferencia de los enfoques
convencionales que abordan las desigualdades superficiales, los enfoques transformadores
analizan explicitamente las causas fundamentales de la desigualdad de género (UNFPA,
2023). Es, en este sentido, que el PAE propone accionar lineas estratégicas encaminadas
a transformar las normas sociales establecidas que reproducen, por ejemplo, estereotipos
sobre el uso, manejo y administracién del recurso hidrico.

Toda intervencidén o programa debe incluir un enfoque transformador de género.
Incluso cuando el género no parece ser un problema, puede llegar a serlo. En
consecuencia, las iniciativas de desarrollo generalmente deben considerar la
aplicacion de enfoques transformadores de género, incluso cuando el objetivo
principal de un programa no sea mejorar la igualdad de género. (UNFPA, 2023,
p. 4).

Una planificacién género transformadora esta pensada para atender la causa y no el efecto
de la discriminacién y exclusién. Pone sobre la mesa la pregunta recurrente sobre el género
que, si bien para algunos pareciera no ocupar un lugar en ciertos ejercicios y dimensiones
ambientales, tiene todo que ver con ello. Esta visién género-transformadora incluye pensar en
la persona, la comunidad, las relaciones interpersonales, los sistemas y estructuras sociales
en conjunto pues los cambios en cada uno de esos dmbitos influyen de manera estratégica
en la Igualdad de Género.

Como podra verse en el desarrollo de este documento, se cuenta con lineas estratégicas
especificas que subrayan la necesidad de ejecutar acciones transformadoras con perspectiva
de género o poniendo en el centro a las mujeres y nifias en su diversidad. Asi mismo, en el
capitulo especifico de género se establecen principios fundamentales para la ejecucion de
un PAE Género-Transformador.

El desafio género-transformador no inicia y finaliza en estas consideraciones conceptuales.
Se trata de un marco de entendimiento y planificacién comun que desafia la accidn climatica
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y nos proporciona medios para establecer mejores iniciativas y apuestas que contribuyan a
sociedades justas e igualitarias desde los diferentes ambitos de la vida, aqui especialmente

desde la GIRH. Para profundizar en los principios y desarrollo de esta estrategia, de nuevo
se refiere al capitulo especifico de género.
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Capitulo 2. Generalidades sobre el contexto juridico,
biofisico y sociocultural de la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola

Perfil biofisico

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola se localiza en un drea que tiene, en un territorio particu-
lar, multiples caracteristicas geogréficas y climaticas. A nivel geoldgico, la regidn estd situada
dentro de la Cordillera de Talamanca, que estd compuesta de pliegues u ondulaciones, con
ejes de rumbo norte-noroeste-sur-sureste, producto de importantes eventos geoldgicos liga-
dos al choque de placas tectdnicas de Cocos y Caribe. Los eventos descritos dieron origen
a la formacién de la Cordillera (Alfaro et al, 2018).

En términos morfoldgicos, la Cuenca tiene muchos tipos de relieves: una llanura costera
caracterizada con influencia marina; una llanura fluvial caracterizada por la vinculacién de su
forma con los principales cursos de agua (rio Sixaola y rio Telire), y que constituye una llanura
fluvial baja con elevaciones de O a 10 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m); una llanura de
meandros del valle del Sixaola; una llanura media, con elevaciones de 20 a 40 m.s.n.m; la
garganta del Sixaola y la llanura alta (40-160 m.s.n.m) en el Valle de Talamanca.

En cuanto a la parte alta de la cuenca, se identifica un relieve predominantemente montafio-
so asociado al vulcanismo alcalino de la Cordillera de Talamanca. El relieve superior de picos
montafiosos presenta rios empinados, valles profundos con laderas de fuerte pendiente,
las divisorias son angostas y con coluvios (material constituido por granos finos de limo y
arena transportados por el agua) asociados a las laderas, asi como mesetas topogréficas
(Barrantes, et al., 2019).

El sector suroeste de la Cuenca tiene las mayores elevaciones, en un rango comprendido
entre los 1.680 y los 3.820 m.s.n.m. Estos sistemas montafiosos ocupan un 70% del area.
Altitudes comprendidas entre los 844 y los 1.680 m.s.n.m. se encuentran en la parte media
de la cuenca y las elevaciones menores que van de los 844 a los O m.s.n.m. en la parte
baja (mapa 2). El punto mas bajo se localiza en la desembocadura del rio Sixaola en el mar
Caribe (MINAE-IMN, 2011). Ademds, en la parte baja y la zona costera predomina el clima
tropical himedo, con temperaturas en el rango de 24°C a 30°C, mientras que la precipitacion
pluvial es muy alta en la zona; con un promedio de 2100 mm al afio. Los meses de mayor
precipitacion son diciembre, enero y julio, por el contrario, la lluvia disminuye en septiembre,
octubre, marzo y abril.

28




= = =y
Kot o

Seere-rare

it == | ianaancini P e vemio on e te
VS TAI e | TR enmch b6 pANAMA | RetMIA ¢ SnanTa ] Sveirute v enenaia -muwnmuu pree=y Gemect

El principal rio de la cuenca es el Sixaola que desagua en el mar Caribe y discurre desde la
cuenca media al Caribe contiguo al limite internacional entre Costa Rica y Panama. Sunombre
es de origen misquito: “siksa awala”, que significa “rio de musdceas” (Constenla, 2010). Estd
formado por la confluencia de los rios Yorkin, Tskui, Katsi y Uren en Panamg; y Telire, Coen,
Lari y Urén, en Costa Rica. Cuenta con un drea de drenaje de 2.414,9 km? (Minae-INM, 2011).
El rio tributario mds importante es el Telire, el cual nace en las laderas del cerro Deri que va
en sentido suroeste a este. En su curso drenan los rios Broi, Sukuri, Nakiagre, Llei, Morein,
Karueri, Quei, Coen, Lari, Cocolis, Shiroles y Urén, los cuales se originan en esta misma
cuenca. Otros afluentes al rio Sixaola son los rios Uatsi, Carbdn y Sand Box, en territorio
costarricense, y Sibube, en territorio panamefio (Minae-INM, 2011). Lamentablemente esta
rigueza hidroldgica de 146 kildmetros de recorrido desde su nacimiento hasta el Caribe,
sufre especialmente en la cuenca baja impactos relacionados con la presencia de residuos
de plaguicidas que en una enorme mayoria provienen de las plantaciones de banano para
la exportacion.

Mapa de elevacion del terreno, Cuenca Binacional rio Sixaola
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Mapa 2: Elevaciones en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
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La regidon que compone la CBRS contiene una gran cantidad de biodiversidad. Sus dreas
naturales estdn compuestas principalmente de bosques tropical, premontano, nuboso y
humedales de alta montafla. A su vez, la Cordillera de Talamanca tiene al menos 10% de
los principales habitats del planeta, dentro de los cuales se encuentran gran cantidad de
especies endémicas y a su vez, especies amenazadas® (PNUD, 2021). Estos ecosistemas han
dado origen a varias dreas silvestres protegidas, donde especificamente, destaca el Parque
Internacional La Amistad (PILA), Parque Nacional Chirripd, Reserva Bioldgica Hitoy Cerere,
Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo (REGAMA), Bosque Protector de Palo Seco,
Parque Nacional Cahuita, Humedal de Importancia Internacional San Pond Sak y Parque
Marino Isla Bastimentos (Ver Mapa 1, inserto en la Introduccién).

Zona boscosa en Territorio Indigena Cabécar, Talamanca, Costa Rica.

6 Entre ellas 975 especies de plantasy 1.077 especies de animales vertebrados. Entre las especies de vertebrados
se destacan la lapa verde (Ara ambiguus), el aguila arpia (Harpia harpyja), el jaguar (Panthera onca) y la danta
(Tapirus bairdii).
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Contexto sociocultural’

La Cuenca alberga una poblacién de aproximadamente 51.858% habitantes Esta drea
es notablemente diversa tanto en términos culturales como bioldgicos, pero enfrenta
desafios significativos en términos de desarrollo social y econémico. En Costa Rica, la
mayor parte de la cuenca coincide con el cantén de Talamanca, que a pesar de su rica
biodiversidad se encuentra entre las mas bajas en el Indice de Desarrollo Humano
Cantonal, con una alta incidencia de pobreza. En Panamd, se localiza dentro del distrito
de Changuinola en la provincia de Bocas del Toro, que también muestra indicadores
de desarrollo humano relativamente bajos comparados con otras dreas del pais.

i Costa Rica Panama o

Poblacion (Censo 2011)  (Censo 2023) fotal %
Poblacion Total 22419 29439 51858 100
cuenca
Poblacion

) 13553 25257 38810 74,84
Indigena cuenca
Poblacion Total
(Cuencarhl 30712 83417 14129 100
Poblacion
Indigena Total 14775 61360 76135 66,71
(cuenca=Al)
Poblacion Afro 345 2621 2966 572
(cuenca)
Poblacion Afro 1232 13366 14598 1279
(cuenca+Al)

Fuente: Censo Panama 2023 y Censo de Costa Rica 2011.

7 El andlisis se inicia con los datos recopilados durante el Censo 2011 en Costa Rica y el Censo 2023 en Panam4,
centrandose en dos dreas geograficas distintas pero conectadas por la misma cuenca. En el caso de Costa
Rica, el andlisis se enfoca en el cantén de Talamanca, compuesto por los distritos de Bratsi, Sixaola, Cahuita y
Telire, donde la Cuenca del Sixaola y su drea de influencia estdn intrinsecamente entrelazadas. No obstante,
Unicamente el distrito de Cahuita es considerado como parte de esta drea de influencia. Para el caso de Panam4,
se contemplaron los corregimientos dentro de la Cuenca, como Guabito, Las Tablas, Las Delicias, Barranco
Adentro, Finca 51, La Mesa, El Teribe, El Silencio, Changuinola Cabecera, Finca 66, Finca 12, Finca 60, Finca
30, Finca 6, Barriada 4 abril y Almirante Cabecera, mientras que aquellos de Guabito, Las Tablas, Las Delicias,
Barranco Adentro, Finca 51, La Mesa y El Teribe son designados como Area de Cuenca. La determinacién de la
poblacion afrodescendiente e indigena en ambas éreas, tanto dentro de la Cuenca como en su drea de influencia,
se basa en la autoidentificacion de la poblacién durante los censos respectivos.

8 Estos datos son aproximados. Fueron construidos con informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de Panama de 2023 e informacion del Censo Nacional de Poblacién y VI Censo Nacional de Vivienda de Costa
Rica 2011, para el momento de realizacién de los cdlculos, para Costa Rica, no se habian publicado los datos del
censo realizado en el afio 2022.
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De la totalidad de los 51.858 habitantes de la cuenca, el 75% se identifica como indigena.
Sin embargo, en el drea de intervencion del proyecto, que comprende tanto la cuenca
como su area de influencia, este porcentaje disminuye al 67%. En contraste, la poblacion
afrodescendiente dentro de la cuenca asciende a 2.966 personas, o que representa el
6% del total. Para el drea de intervencion del proyecto, que abarca la cuenca y su drea de
influencia, esta poblacién aumenta al 13%.

Segun Borge (2012) los pueblos indigenas mencionados forman parte de lo que él llama la
“gran familia Talamanca”, ya que comparten afinidades linglisticas, genéticas e histdricas.
Estos pueblos, comparten una estructura social, politica, mitica y un contexto ambiental. Para
este autor, esta familia se encuentra conformados por los pueblos Ngabe, Bribri, Cabécar,
Telire/Naso, Boruca.

Esta zona comparte presencia con el pueblo tribal afrodescendiente. Este pueblo tiene una
notable presencia en la zona de la cuenca. Si bien, para muchos la mayoria de poblacién
que se asentd en la zona fue resultado de migraciones laborales para la construccion de
infraestructura y la produccién de banano de la empresa United Fruit Company (finales del
siglo XIX), hay que comprender que su presencia es anterior. (Bourgois, P., 1984)

La presencia histdrica de esta poblacién se evidencia claramente en el nombre de la cuenca,

Sixaola, el cual fue establecido mucho antes de la llegada de la United Fruit Company por la
poblacion Creol y Miskitos.
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Antes de la presencia de la bananera “existié un gran Caribe interconectado intrarregional-
mente, tanto entre las diferentes islas del Caribe Occidental y el Oriental como también
desde el norte con Estados Unidos, el Caribe centroamericano hasta el colombiano y
venezolano” (Acufia y otros, 2019;4), y esto dio paso a migraciones progresivas y en definitiva
al establecimiento de una identidad étnica, basados en saberes y haceres ancestrales que
han forjado el paisaje de la zona.

Tabla 1: Distribucion territorial de los Pueblos y Territorios Indigenas y las Areas Silvestres
Protegidas de la Cuenca Binacional del rio Sixaola.

Tipo de espacio Nombre y Territorio Area en km? Porcentaje (%)
Panama Naso Tjér Di 3,34 011
Panama Bribri Panama 2575 8,9
Territorios Costa Rica Kékoldi 14,2 0,5
Indigenas Costa Rica Bribri Talamanca 388,6 13,4
Costa Rica Cabécar Talamanca 2289 79
Costa Rica Telire 154,3 53
Subtotal 1047,0 36,2
Panama San San Pond Sak 416 0,1
Areas Panamé- CR EsrAq;‘fs'tgtdezgchAic)’”a' 1384 479
Protegidas Costa Rica Gandoca-Manzanillo 56,2 1,9
Costa Rica Parque Nacional Chirripé 124,6 4,3
Costa Rica Hitoy Cerere 12,7 0,4
Subtotal 15817 54,8
Otros usos 2593 9
Total 2888,0 100,0

Fuente: PRODOC vy actualizacion del proyecto

En cuanto al drea territorial, estas comunidades representan un 36,2% de la cuenca y junto
con las dreas protegidas existentes sumarian 91,3% del total de la superficie. Esta situacion es
relevante, segun la biodiversidad presente, siendo esta poblacion la que mas tiempo llevaria
asentada en la zona, los originarios de las zonas y quienes han desarrollado el uso y manejo
de los recursos naturales.
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Segun Cooke (2019) y su investigacion arqueoldgica; los pueblos Ngadbe, Naso, Bribri y
Cabécar son la poblacidn originaria de la cuenca del rio Sixaola y su asentamiento en la
region supera los 3.000 afios de antigliedad. En este tiempo, estas poblaciones han usado
los recursos naturales, sobre todo de los bosques, funcionando estos como inmensos
campos de cultivo para su subsistencia, lo que significa que estos pueblos originarios han
gestionado la arquitectura de los bosques de la Gran Talamanca. Esta relacion ha permitido
una relativa sostenibilidad de los recursos naturales actuales, el desarrollo de economias
locales y la subsistencia de las poblaciones.

Estas comunidades enfrentan varios desafios, destacdndose la inseguridad alimentaria que
afecta al 60% de los hogares indigenas durante al menos tres meses al afio, debido a la
limitada disponibilidad de fuentes de ingreso. Ademads, su ubicacién en zonas fronterizas
incrementa su vulnerabilidad a actividades ilegales como el tréfico de bienes y personas,
asi como a las tensiones derivadas de la delimitacion fronteriza que afecta sus espacios de
trdnsito y uso ancestral.

Mujeres lideresas en la Comarca Naso en Panama.
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Caracteristicas demograficas

Las personas habitantes de la zona de influencia de la CBRS, en ambos lados de la frontera,
tienen una estructura demograéfica joven. En el caso de Costa Rica, el distrito de Sixaola es el
que concentra la mayor cantidad de poblacion entre los O y 20 afios (un 43% de habitantes
del distrito en estas edades). En Telire la situacion es similar: un 41% de su poblacion es
menor de 20 afios, mientras que Bratsi y Sixaola tiene un 36% y 34%, respectivamente.
En Changuinola, en Panama, se agrupa el mayor nimero de habitantes en estas edades:
47% de la poblacidon es menor de 20 afios, mientras que, en Bocas del Toro, representa
un 42%. La provincia de Bocas del Toro ademds es una de las que contiene la poblacién
mads joven de todo el pais (PEN, 2023; Direccion Nacional de Planificacion en Salud, 2020).

Las proyecciones de poblacion también permiten conocer la estructura demogréfica en
la region de estudio. Esto es fundamental para entender el ritmo de envejecimiento de la
poblacién y en qué grupos etarios se concentra. Lo anterior tiene implicaciones importantes
en términos, por ejemplo, de la demanda de servicios publicos y planificacién. En este
sentido se observa que, si bien el perfil demogréfico revela una poblacidn joven, esto
podria cambiar al registrarse una disminucion en las tasas de fertilidad en ambos lugares.
A nivel sub-nacional, la provincia de Bocas del Toro reporta una tasa de fecundidad — es
decir de nacimientos vivos por cada 1.000 — de 35,7 para el 2020. Se trata de la tercera
region del pais con mayor proporcién después de la Comarca Ngédbe Bugle y Panama
Este (Direccion Nacional de Planificaciéon en Salud, 2020). Por otro lado, en Costa Rica
para el 2021, el cantén de Talamanca tuvo una tasa de natalidad de 25,2 por cada 1.000
habitantes, por encima del promedio nacional: 10,5 por cada 1.000 habitantes. Estos
datos muestran un mayor crecimiento de poblacién joven que los promedios nacionales.

Es importante mencionar la relevancia de la educacidn, particularmente en materia de
salud sexual en este contexto, como formas de abordar la problemdatica de embarazos
adolescentes, la cual en muchos casos es producto de relaciones impropias, abusos o
falta de acceso a informacién. Los embarazos adolescentes pueden tener impactos muy
profundos en la trayectoria de la vida de las mujeres, y repercutir negativamente en su
salud y sus oportunidades en términos educativos, laborales, asi como en la probabilidad
de continuar con un ciclo intergeneracional de pobreza (PAHO, 2018). En sintesis, pese a la
reduccién en la cantidad de embarazos adolescentes, este sigue siendo un reto pendiente,
y particularmente importante en la zona de influencia de la Cuenca del Sixaola (PEN, 2023).
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Composicion de las poblaciones y género

La composicion de estas poblaciones es multicultural y diversa. Sobresalen cuatro pueblos
indigenas habitantes en la Cuenca del Sixaola: Ngdbe, Naso, Bribri y Cabécar. Los territorios
de estos grupos equivalen al 36,2% del drea de la Cuenca. En el cantén de Talamanca, es
posible identificar tres de estos pueblos originarios. En primer lugar, el Pueblo Bribri se ubica
en el Territorio Indigena Bribri de Talamanca y en el Territorio Indigena Kékoldi; el Pueblo
Cabécar habita el Territorio Indigena Cabécar; y finalmente, el Pueblo Ngébe se encuentra
en la cuenca media y baja. En el sector panamefio se encuentran tres pueblos: Bribri, Naso
y Ngéabe (PNUD, 2021).

Ademds de los pueblos originarios el territorio estd habitado por grupos afrodescend-
ientes, mestizos y migrantes, principalmente procedentes de otros paises de la region
centroamericana, pero también provenientes de la Republica Popular China y algunas
naciones drabes (PNUD, 2021).

Segun datos del Censo de poblacidon 2011 de Costa Rica, en la provincia de Limdn, un 75% se
autopercibe como blanca o mestiza, un 7% como indigena, menos de un 1% como china, y un
14% como mulata, negra o afrodescendiente. Cabe mencionar que el cantdn de Talamanca
es el segundo con mayor porcentaje de esta Ultima poblacion, con un 19%.

En el caso de Panama, solo se cuenta con cifras a nivel nacional, que indican que el 50,2%
de la poblacidn panamefia es mestiza; el 19,6% blanca, el 15,8% afrodescendiente, 11,2%
indigena, 2,8% se identifica como parte de otros grupos y el 0,3% asiatica (PEN, 2023).

Enloquerespectaalaperspectivade género,tal como se hademostrado en otros documentos
del proyecto, la recopilacion de datos en la zona de influencia de la Cuenca del Rio Sixaola
a nivel institucional es deficiente. No obstante, el proyecto emprendid la elaboracién de una
serie de documentos técnicos basados en datos a nivel nacional, regional y provincial, los
cuales han sido interpretados con miras al desarrollo de este proceso.

En este sentido, el Plan de Accidn de Género establece que, a pesar de que las mujeres se
encargan, no sélo de proveer, sino de administrar y proteger el recurso hidrico, asi como de
organizarse comunitariamente en torno al mismo, con frecuencia se encuentran excluidas
del proceso de la toma de decisiones en la gobernanza del agua, lo cual pone en jaque su
participacidon para decidir sobre el rumbo de los recursos que gestionan, protegen, usan y
administran. Incluso las Naciones Unidas han reconocido que “Las politicas y procesos de
gobernanza de los recursos hidricos a menudo no tienen en cuenta las muiltiples necesidades
hidricas de mujeres y hombres ni sus limitaciones especificas en funcién del género”

Asimismo, el estudio de Linea Base sobre la participacion activa de las mujeres en la Cuenca
(Mojica C., M.y G. Martinez S, 2023) analiza las limitaciones y desigualdades que enfrentan
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las mujeres para participar efectivamente en los diferentes espacios de la GIRH. Uno de los
principales hallazgos de este estudio es que, si bien las mujeres organizadas en la cuenca
participan en diversos espacios de gobernanza locales y comunitarios, su capacidad de
incidencia y participacion activa en la toma de decisiones es limitada, lo que se relaciona
con las complejidades de la regidn. Este contexto resalta aiin mas la necesidad de abordar
las problematicas sociales, ambientales y productivas que afectan de manera recurrente a
las mujeres en la Cuenca del Sixaola, considerando la diversidad multicultural y étnica de la
poblacién que la habita:

- Productivas: falta de acceso a los mercados para colocar sus productos; la falta de
acceso al financiamiento; y la falta de capacitacion en tematicas productivas

« Ambientales: acceso a agua potable, inundaciones y deslizamientos, problemas de
salud por contaminacion.

. Sociales: persiste la violencia de género, poca participacion en la toma de
decisiones y desempleo y falta de acceso a recursos propios.

Mientras que, el Reporte Temdtico de Género del Andlisis Transfronterizo reconoce
que las mujeres experimentan de manera diferenciada las problemdticas ambientales
en la Cuenca (PNUD/OET, 2023). Estas dificultades se ven agravadas por cuestiones
como el acceso y la tenencia de la tierra, la discriminacién y asimetrias histéricas entre
hombres y mujeres en diversas dreas de la vida, la carga de trabajo mudltiple para las
mujeres, particularmente en los roles de cuidado en entornos familiares y comunitarios.

Continda siendo un reto el levantamiento y disponibilidad de datos desde una perspectiva
de género para establecer con mayor claridad las condiciones sociales y econdmicas de la
poblacién de la cuenca. Se recomienda visitar la actualizacion del Analisis y Plan de Accion
de género para la GIRH en la Cuenca, en donde se evidencia las brechas y los retos que
se enfrentan en relacién con el género en el territorio en dimensiones como el Desarrollo
Humano, pobreza y vulnerabilidad socio-econdmica, produccién y tenencia de la tierra, salud
y educacion, entre otras®.

9 Para profundizar en la caracterizacién y anadlisis de género, se invita a revisar el Plan de Accion de Género y
GIRH.
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Marco legal e institucional

El Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo entre Costa Rica y Panama®
es un eje de la institucionalidad en el area de intervencién del Proyecto ya que ofrece
espacios estratégicos para la cooperacion en torno al agua, reconociendo el enfoque de
cuenca y la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos como el modelo de planificacidon
estratégica con un horizonte hacia el 2032. El Acuerdo opera a través de una Comision
Binacional Permanente (CBP) encabezada por el Ministerio de Planificacion y Economia
Politica (MIDEPLAN) de Costa Rica y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de Panama.

La CBP esta conformada por:

- Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica de Costa Rica y el Ministro
de Economia y Finanzas de Panama, quienes la presiden.

- Los Gobernadores de las provincias de la region fronteriza o por sus delegados.

« Los Representantes de las Instituciones involucradas en los programas, proyectos o
actividades del Convenio Fronterizo.

La CBP cuenta en cada pais con una Secretaria Ejecutiva (SE) adscrita a los respectivos
Ministerios de Planificacién, a cargo de un Secretario Ejecutivo, cuyas funciones serdn las
de realizar las acciones necesarias para que las decisiones de la Comisién se cumplan y
efectuar su debido seguimiento.

Para tal efecto, el Acuerdo cuenta con dos mecanismos operativos: las Comisiones Técnicas
Sectoriales Binacionales (CTSB) y las Unidades Técnicas Ejecutoras Binacionales (UTEB)
de los proyectos; ambos mecanismos buscan abordar desafios comunes en dreas como
medio ambiente, agricultura, infraestructura, salud, educacidn, migracion, aspectos sociales
y gobiernos locales, entre otros. También existen Comisiones Especiales para temas
estratégicos y permanentes, como la Comisidn Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.

La Comisidon Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) fue creada en 2007 como una
UTEB de un proyecto del GEF implementado por el Banco Interamericano de Desarrollo y
comenzd a operar en 2009. La CBCRS tiene como objetivo la coordinacién y desarrollo de
las acciones necesarias para la gestién integrada de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola,
la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, la promocidn de la produccion
sustentable y el fortalecimiento de la institucionalidad binacional, bajo el Convenio para

10 Este Acuerdo fue suscrito por los Presidentes y Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises en la
ciudad de Sixaola (Costa Rica) el 3 de mayo de 1992. La Asamblea Nacional de Panama lo ratificé con la Ley No.
16 de 17 de agosto de 1994. Asi lo hizo la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 10 de julio de 1995. El Acuerdo
Fronterizo entré en vigencia el 27 de julio de 1995. El objetivo es “ampliar, mejorar y profundizar las relaciones
de cooperacién en todos los campos, contribuir significativamente al desarrollo integral y al mejoramiento social
y econdmico, comercial, ambiental y politico de la regidn fronteriza y fortalecer el proceso de integracion entre
ambos paises, asi como promover la “ejecucion conjunta (binacional) de programas, proyectos o actividades de
preinversion, inversion y asistencia técnica en frontera”.
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el Desarrollo Transfronterizo y la legislacion nacional sobre manejo de cuencas de ambos
paises™.

Actualmente estd integrada por representantes de 48 organizaciones, entre gobierno, sector
privado y representacién de las poblaciones indigenas de la cuenca. En 2010, la CBCRS
es reconocida dentro del Acuerdo como una comisidn estratégica especial, extendiendo
su alcance mas alld de un proyecto especifico. En 2013 la CBCRS establece su propio
Reglamento el cual estd siendo actualizado. A diferencia de las comisiones técnicas, la
CBCRS relne a representantes regionales interinstitucionales, pero no a las jerarquias de
nivel ministerial que presiden una reunién anual de estas comisiones y establecen una
planificacion estratégica comun.

A pesar de estos avances la CBCRS enfrenta un reto pendiente. Si bien el Convenio Fronterizo
y su propio Reglamento la facultan para la ejecucidon de proyectos relativos a la cuenca
binacional, ninguno de los instrumentos juridicos existentes derivados de este le otorgan
personeria juridica motivo por el cual, la entidad estd inhibida de celebrar, por si misma,
cualquier tipo de negocio juridico™.

Si bien es cierto en ambos Estados, el recurso hidrico es un bien de dominio publico, y
por tanto inalienable, inembargable e imprescriptible es necesario que la gestion binacional
se “ajuste” a formas de gobernanza que se reconocen en la actualidad como validos para
cumplir con el objetivo de la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) a través del manejo,
conservacion y ordenamiento de una cuenca hidrografica como unidad idénea de gestidn
del recurso hidrico con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

El entorno institucional y juridico relacionado a la Gestion Integrada del Recurso Hidrico de
ambos paises presenta muchas similitudes™. Las instituciones rectoras responsables del
agua en el territorio de la cuenca, estan instaladas en los ministerios de ambiente, en el
caso de Costa Rica la ejecucion técnica es a través de la Direccion Nacional de Aguas y en
el caso de Panama, funciona a través de la Direcciéon de Seguridad Hidrica, la cual a su vez
acoge a la departamento de Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréficas; las participaron
activamente en las tareas del proyecto y sus miradas institucionales guiaron, este proceso
de planificacion del Programa de Accidn Estratégica para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico.

11 Solano F. Y Zufiiga P, 2012. Mapeo y andlisis de actores de la cuenca binacional del Rio Sixaola Informe de
consultorfa. San José, Costa Rica, UICN .

12 Entiéndase negocio juridico como adquirir y enajenar bienes, emplear personal, abrir cuentas bancarias a su
nombre o acceder a otros tipos de mecanismos financieros, administrar fondos, etc.

13 Al efecto, revisar estudio Pefia, M (2022). Marco juridico legal e institucional de la cuenca binacional del

rio Sixaola, incluyendo consideraciones de la consulta indigena. Proyecto Hacia la Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama. ID
PIMS: 6373, OET/PNUD/GEF, San José, Costa Rica. 420 pp. Accesible en : https://www.sixaola.org/documentos.

php
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Derechos indigenas y tribales, marco legal e institucional en Panama
y Costa Rica

Dado que la mayoria de la poblacién en la cuenca es indigena (75%) y que sus territorios
abarcan aproximadamente el 36% del drea total de la cuenca, se aplican disposiciones
legales especificas que salvaguardan sus derechos, especialmente en lo que respecta a la
gobernanza de sus recursos naturales, como el agua, la consulta previa y el consentimiento
libre, previo e informado (CLPI), asi como en la gestidn de riesgos frente a eventos naturales.
Ademds, en consideracidén al proceso gradual pero ya establecido de reconocimiento estatal
de la condicidn tribal de las comunidades afrocaribefias, se incluye legislacién pertinente
segun lo documentado por Pefia, M (2022).

El Consentimiento Libre, Previo e Informado es un derecho colectivo y especifico de las
poblaciones indigenas reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos delos Pueblos Indigenas (DNUDPI). Através de ese consentimiento, las poblaciones
indigenas pueden aceptar o negar su acuerdo con un proyecto o las actividades incluidas
en él, que los afecten a ellos o a sus territorios. El CLPI tiene un marco regulatorio a ambos
niveles nacionales: Ley 37 de Panamad sobre consulta a los pueblos indigenas y el Mecanismo
General de Consulta a los Pueblos Indigenas (Decreto Ejecutivo N° 40932-MP-MJP).

La consulta es un derecho de las poblaciones indigenas que se reconoce en Panama y
Costa Rica. La consulta constituye uno de los ejes fundamentales del Convenio 169 y de
los demds instrumentos internacionales antes mencionados. En concreto, la consulta debe
realizarse cuando se trate de obras de infraestructura, actos administrativos, proponer
proyectos productivos, instalaciones industriales, politicas o normas de manejo ambiental,
cuyas caracteristicas afecten los territorios y modos de vida de los pueblos originarios. Esto
significa que deben ser consultados cuando pueda haber consecuencias que impacten
en sus culturas, recursos naturales, cosmovisiones y organizaciones sociales, entre otros
aspectos. En las consultas siempre se deben tomar en cuenta los efectos y medidas para
mitigar los impactos negativos resultantes de las iniciativas propuestas.

Deberd consultarse toda actividad relacionada con la gestion de &reas protegidas,
biodiversidad, servicios ambientales, mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi como
toda actuacion que incluya areas protegidas, bosques, fuentes y cursos de agua, entre
otros recursos naturales. A través de la consulta se busca el consentimiento libre, previo e
informado de las poblaciones indigenas interesadas.

El Area de Influencia del Proyecto y la parte baja de la Cuenca media del rio Sixaola, es
territorio de una importante poblacion afrodescendiente. En ella, existen muchas familias
que se han distribuido tanto en el Caribe sur costarricense, en el cantén de Talamanca,
provincia de Limén, como en el Caribe de la provincia de Bocas del Toro, en Panama. La
zona resguarda gastronomia, cultura, musica y toponimia. En ambos paises (Joseph, E. 2022
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y Campbell, I. 2023) las poblaciones afrodescendientes han iniciado procesos particulares
dirigidos a obtener de parte de los estados su condicidon de poblaciones tribales, lo cual les
confiere la posibilidad de ejercer derechos particulares establecidos en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

El Convenio 169 ha sido ratificado por el Estado costarricense y aun se encuentra pendiente
de ratificacion por parte del Estado panamefio. No obstante, ambos paises cuentan con
legislacion nacional pertinente, como la Ley 37 de Panama sobre consulta a los pueblos
indigenas y el Mecanismo General de Consulta a los Pueblos Indigenas (Decreto Ejecutivo
40932-MP-MJP) en Costa Rica. ElI CLPI proporciona a los pueblos indigenas la capacidad de
negociar las condiciones en las cuales se formulan, ejecutan, monitorean y evaltan politicas,
planes, programas y proyectos, y garantiza su derecho a retirarse en cualquier etapa del
proceso.

Igualdad de Género

De idéntica forma, ambos Estados han avanzado en la atencidon a la igualdad de género™
y han asumido compromisos internacionales®™ para abordar las desigualdades de género y
atender las necesidades que experimentan las mujeres en los diversos @mbitos de la vida.

Desde 1979, con la ratificacion de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y en 1994, con la adopcién de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Pard), se han establecido mandatos esenciales para disminuir las barreras que
enfrentan las mujeres y promover su participacion activa en los procesos de toma de
decisiones.

En este sentido, ambas convenciones ratificadas por Costa Rica y Panama representan el
principal marco normativo para avanzar hacia la igualdad de género de las mujeres en su
diversidad, no solo en el &mbito de la GIRH, sino también en todos los aspectos de la vida.

Debido a su interdependencia, son las disposiciones relacionadas con el medio ambiente,
la biodiversidad y el cambio climdtico las que resaltan dentro de esta agrupacién tematica.
Pese a lo anterior, existe una notable carencia de normativa sobre GIRH que incorpore una
auténtica perspectiva de género.

14 La generacidén de los instrumentos legales particulares en cada pais puede verificarse en Pefia, M (2022a).
Marco juridico legal e institucional de la cuenca binacional del rio Sixaola, incluyendo consideraciones de la
consulta indigena. Proyecto Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la
Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama. ID PIMS: 6373, OET/PNUD/GEF, San José, Costa
Rica. 27 pp. Accesible en: https://www. sixaola.org/documentos.php

15 Algunos de estos compromisos son: Declaracion Universal de Derechos Humanos, Carta Democratica
Interamericana, Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo y Convencién de Belém do Para.
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A nivel internacional, se han alcanzado hitos importantes para fortalecer el componente
de género en la GIRH. Por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en 1992 destacd en el capitulo 18 del Programa 21, el papel de
la mujer en cuestiones relacionadas con la planificacién y ordenamiento de los recursos
hidricos, mientras que la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible
de 1992, incorporé el papel de las mujeres en el abastecimiento, la gestién y la proteccion
del agua como uno de los cuatro principios rectores, y enfatiza en que su implementacién
requiere politicas efectivas que aborden las necesidades de las mujeres, las preparen y
les otorguen la capacidad de participar en todos los niveles de los programas de recursos
hidricos, incluida la toma de decisiones.

Asimismo, se destaca la Plataforma de Accidn de Beijing. Aunque en principio no fue un hito
en el tema del recurso hidrico e inicialmente enfrenté desafios para lograr sus objetivos,
aflora como uno de los programas mds amplios de la region para promover el desarrollo
humano de las mujeres. Esta plataforma establece compromisos especificos en doce &reas
de especial preocupacion, entre ellas la mujer y el medio ambiente, donde se incorporan
aspectos sobre la gestién de cuencas.

En la actualidad, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa un avance
significativo al incluir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre género (ODS 5) y
sobre agua (ODS 6) en la agenda internacional. Estos, a pesar de su enfoque fragmentado,
tienen el potencial de trabajar en conjunto y generar sinergias para abordar eficazmente la
igualdad de género no solo en el ODS 6, sino, en las restantes dreas de los ODS.

En términos nacionales, en Costa Rica y en Panam3, las constituciones politicas son la base
juridica fundamental que habilitan acciones institucionales a favor de la proteccion del
ambiente, el recurso hidrico y la nocién de igualdad para todas las personas.

En ambos paises existen disposiciones legales que fomentan el progreso de las mujeres.
En Costa Rica, destacan la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer y la Politica
para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (2018-2030), mientras que, en Panama, se
encuentran la Ley sobre Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (Ley N° 4) y la Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (PPIOM).

De igual forma, tanto en Costa Rica como en Panama se encuentran normativas relacionadas
con los recursos hidricos, no obstante, se identifica que, estas abordan de manera general la
perspectiva de género y algunas solamente incorporan en sus declaraciones de intenciones
los principios de participacion, igualdad y equidad de género. Entre estas normativas se
incluyen, en Costa Rica, la Politica Nacional del Agua Potable y la Politica Nacional de Areas
de Proteccién de Rios, Quebradas, Arroyos y Nacientes y en Panama la Politica Nacional de
Recurso Hidrico.
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En lo referente a la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos, ambos paises disponen de
Planes Nacionales. En Costa Rica™, dicho plan no incorpora la perspectiva de género. Por
su parte, en Panama”, aunque el plan carece de elementos sustanciales para promover de
manera efectiva laigualdad de géneroy la participacion de las mujeres, propone la aplicacion
de la “equidad” de género en la estructura del modelo de gestidn de cuencas hidrogréficas.
Asimismo, Panamd también cuenta con el Plan de Accidn para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (PAGIRH) 2022-2026, el cual incorpora tres acciones prioritarias en materia
de género para avanzar en la GIRH®.

En términos institucionales, Costa Rica cuenta con una mayor integracién en su planificacion
de directrices relacionadas con la perspectiva de género. Por ejemplo, instituciones rectoras
en la materia como el AyA, el MAG, el MINAE, el SINAC, la CNE y las municipalidades, han
implementado diversas iniciativas, planes y acciones que promueven la igualdad de género
en sus actividades cotidianas.

A pesar de que Panama muestra un compromiso sdlido con la integracion de la perspectiva
de género en la gestiéon de asuntos ambientales a nivel nacional, todavia no es posible
visibilizar estos esfuerzos a lo interno de las regulaciones y planificacidn institucional y el
acceso a la informacidén para estos andlisis es muy limitada.

En ambos paises alin quedan grandes retos politicos, sociales y culturales para garantizar
una participacion activa de las mujeres en la GIRH.

Se insta a revisar el marco normativo incluido en el capitulo especifico de género.

16 Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidrico

17 Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panama 2010 — 2030

18 Acciones priorizadas para avanzar en la GIRH y superar los retos 2022-2026 - Actualizar la Ley 44 del 5 de
agosto de 2002, en lo que se refiere a los Comités de Cuenca Hidrogréficas, en temas como acceso a fuentes
de financiamiento y sus funciones, ampliar la participacion de la sociedad civil con enfoque de género e integrar
las herramientas de diagndstico pormenorizado, planes de ordenamiento ambiental territorial y planes de manejo
de cuenca.

- Plan de Cambio Climético para la Gestién Integrada de Cuencas Hidrogréficas incluyendo la adaptacion,
mitigacion y el enfoque de género.

- Disefio y Desarrollo de Diplomado para Funcionamiento Eficaz de los Comités de Cuencas en Panama con
enfoque de género.
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Bienestar y economia regional

En cuanto a las bases del bienestary proteccién de la poblacion, ambos paises tienen sistemas
amplios de salud, pero con niveles de costo y cobertura variados *. A nivel nacional, en el
2019, el 77% de las personas en Panamad estaban protegidas por la Caja del Seguro Social. En
el caso de la provincia de Bocas del Toro, se identificaron 126.755 habitantes protegidas por
la Caja del Seguro Social, de los cudles tUnicamente un 33% estén aseguradas directamente,
mientras que el 66,5% son dependientes de aseguramiento, siendo el porcentaje mas bajo
del total del pais.

En el caso de Costa Rica, la cobertura entre los afios 2018-2021 se ha mantenido en una cifra
cercana al 91%. Los datos de cobertura indican que las personas sin acceso a la seguridad
social suelen tener alguno de estos perfiles: “personas refugiadas y en condicidén de pobreza
que no son cubiertas por el Estado 2°, trabajadores informales, migrantes indocumentados,
trabajadores temporales en algunas poblaciones indigenas, asi como poblacién en condicidn
de pobreza que no conoce sus derechos” (Pacheco e ltriago, 2022). A nivel subnacional,
segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2021 del INEC, un 20,3% de la poblacién
en la region Huetar Caribe no tiene seguro de salud versus un 15,9% que es el promedio a
nivel nacional.

En cuanto a indicadores de bienestar, los indices de desarrollo humano (IDH) revelan
importantes diferencias a nivel nacional, y en general importantes rezagos de la zona.
Talamanca en Costa Rica ocupd el puesto nlimero 80 de 82 cantones del pais en el Indice de
Desarrollo Humano Cantonal (IDH) del 2020, con un indice de 0,601. En Panama, el IDH para
el distrito Changuinola fue de 0,658, de los mas bajos. El analfabetismo alcanza alrededor de
un 6%, en ambos sectores. La poblacién de Panama tiene 19,5 afios en promedio, mientras
que en Costa Rica la media es de 25,5 afios (CBCRS, 2016).

En el Andlisis Transfronterizo y, especificamente, mediante informes tematicos, se
obtuvieron datos precisos sobre el suministro de agua potable para consumo humano.
En el caso de Talamanca, se evidencia la segunda menor cobertura de agua para usoy
consumo humano en Costa Rica, con apenas un 57 % de disponibilidad. Por otro lado,
en seis corregimientos de Changuinola, el distrito panamefio con mayor influencia en
la cuenca, mds de la mitad de las viviendas carecen de acceso al agua potable. Estas
realidades representan una vulneracidon significativa a la posibilidad de ejercer un
derecho humano fundamental, reconocido en ambos paises.

19 Panamd cuenta con un sistema de salud segmentado en dos organizaciones: Ministerio de Salud (MINSA) y la
Caja del Seguro Social (CSS), que ofrecen coberturas heterogéneas a la poblacion (Organizacién Mundial de la
Salud, 2015). Costa Rica cuenta con un sistema de salud de cobertura universal.

20 Han tenido apoyo temporal para cubrirlos por parte de ACNUR.
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Agricultura

La region destaca por tener gran cantidad de plantaciones agricolas de banano para
exportacion. La mayor parte de esta actividad la desarrolla Chiquita Brands International en
ambos paises y la Corporacion Bananera Nacional (Corbana) en Costa Rica. Ademas, algunas
personas productoras cultivan para mercados locales. En menor escala y en la cuenca media
y alta, se desarrolla también el cacao organico y convencional, practicado principalmente por
poblacién de pueblos originarios. En ella destaca el cacao por el arraigo cultural ancestral.
Ademads, en toda la cuenca hay pequefia produccién de maiz, frijoles, yuca, pldtano, banano
orgdnico, ayote y algunos pocos de actividad ganadera (PNUD, 2021).

En cuanto a la oferta de productos agropecuarios en la cuenca, Marchena (2023)? sefiala
que es importante sefialar que existen varias categorias de negocio, siendo la agricola la
predominante. En lo que respecta a la demanda de productos agropecuarios, podemos
identificar varios tipos de negocios que solicitan estos productos, entre los cuales se
encuentran sector turistico (el drea de influencia?? destaca por una importante actividad
turistica que emplean a gran cantidad de poblacidén a nivel local), sodas/restaurantes,
agroindustrias, ferias y verdulerias. Se pueden identificar tres bloques de demanda de
productos agricolas. En el primer grupo, con alta demanda, se encuentran el platano, la yuca,
la papaya, la pifia, el culantro, el zapallo, el pepino y el repollo. En el segundo bloque se
incluyen el cacao, la malanga, el frijol, el banano, el maiz, el ayote, la lechuga, el tomate y
el chile panamefio. En el tercer bloque se encuentran el palmito, el ajo, la papa, la cafia de
azulcar, el arroz, el chile dulce, entre otros productos. En cuanto a los productos pecuarios,
se destacan el pollo, la carne de res y el cerdo, y también se incluyen los mariscos como el
pescado y los camarones. Por Ultimo, en el dmbito de los productos con valor agregado, la
demanda se centra en las chileras, el queso, la panaderia/reposteria, las barras de chocolate
y los chips de platano.

En cuanto a la dindmica comercial, por varias décadas las personas de ambos lados de la
frontera han utilizado el paso fronterizo ubicado entre las comunidades de Sixaola y Guabito
para adquirir bienes y servicios. Tanto Guabito como Sixaola tienen puestos aduaneros y
migratorios. En el 2021 se inaugurd el nuevo puente binacional, que tiene una extension de
260 metros y consta de 2 carriles para vehiculos, ciclovia y carril para peatones. Se espera
que esta obra impulse oportunidades de desarrollo local en las comunidades de Talamanca
y Guabito y que tenga un impacto substancial en el comercio y el transito (Marchena 2023).

21 Accesible en: https://www.sixaola.org/documentos.php

22 Ante esta realidad y también atendiendo a los requerimientos metodoldgicos de la Ventana de Aguas
Internacionales del GEF para la elaboracién del Andlisis Transfronterizo y Plan de Accidn Estratégica, el Proyecto
Conectando Comunidades y Ecosistemas se abocé a construir una propuesta técnica multinivel que identificé
y propone una Unidad Territorial a partir de los territorios comprendidos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
que integra zonas adyacentes, especialmente en la cuenca baja, aportando argumentos técnicos intersectori-
ales que permiten delimitar el Area de Intervencién del Proyecto. Esta Unidad Territorial (Aravena y Foglesson,
2023) reconoce zonas funcionales y unidades de paisaje vinculadas a lacuenca del Rio Sixaola tras un analisis
sistemtico de procesos presentes y futuros en los subsistemas asi como de dindmicas histdrico-evolutiva de sus
componentes (ambientales, sociales, culturales y econémicos).
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Contaminacion de cuerpos de agua

El monitoreo de calidad de aguas que desde el presente proyecto se realizé en la Cuenca
Binacional del rio Sixaola (AGQ LABS, 2019, Echeverria S y C. Ruepert, 2022, Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal MIDA 2023 y Echeverria S y C. Ruepert, 2023), muestra
resultados consistentes que vinculan la presencia de residuos de plaguicidas de la produccién
bananera dirigida —fundamentalmente- al mercado internacional. En 2019, se detectd un
total de 7 plaguicidas; en 2022, fueron 23 residuos de plaguicidas diferentes y en 2023 se
detectd residuos de 26 plaguicidas. Hay un total de 33 residuos de plaguicidas diferentes
que aparecen identificados en la cuenca e incluso comprometen la calidad ambiental de
un Area Silvestre Protegida y dos sitios Humedales de importancia internacional (Vargas, E.
2022). De ellos, 13 presentaron hasta 6, 18 y 24 veces mas de lo aceptable segin normas
de referencia utilizadas de la Unién Europea y Estados Unidos, en virtud de la carencia de
normativa relacionadas en ambos paises.
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Mapa 4: Puntos de Monitoreo y Biomonitoreo en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

48



q 3 3 g T
Gierasio on o evo s T
o enEncla  arimcso ik | ‘assrn . "

ANBIEY

Los resultados alcanzados con relacién a la presencia de residuos de plaguicidas en las
aguas del rio Sixaola, obtenidos a través de tres diferentes laboratorios especializados,
mostraron congruencia con relacién al biomonitoreo?® realizado en la cuenca por ANAI
(2023), confirmando el cardcter complementario de este tipo de estudios.

B T
340
i

gl

23 El biomonitoreo, Cornejo et al. (2019) es un proceso mediante el cual se realizan evaluaciones a lo largo del
tiempo de los elementos naturales de los ecosistemas fluviales, utilizando para ello, las comunidades de seres
vivos. Se integran la estimacion de la diversidad y la densidad de diferentes grupos de organismos indicadores
(biondicadores) y la evaluacién del medio fisico o de hdbitats. Esto permite entender los procesos que dan
integridad a los ecosistemas acudticos para su gestion sostenible.
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Capitulo 3. Problemas Ambientales Transfronterizos

A partir de la implementacién de la metodologia ADT/PAE a través de la realizacion del
Andlisis Transfronterizo?* se priorizaron los problemas ambientales transfronterizos que
comparten Costa Rica y Panama en la Cuenca Binacional del rio Sixaola. Los resultados del
proceso de andlisis de la problematica transfronteriza se evidencian en ocho problemas que
comparten ambos paises, donde siete fueron categorizados como nivel de prioridad alta y
uno como nivel de prioridad media.

Problemas ambientales transfronterizos identificados en el Analisis
Transfronterizo (AT)

Nivel de
prioridad

Enunciado del problema

1. Limitaciones (acumuladas y recientes) de disponibilidad y
acceso al agua potable en la cuenca media y baja y zonas
de influencia, agudizadas por problemas de clima, gestidn,
calidad y control

Alta

2. Contaminacion a largo plazo causada por agroquimicos en
la cuenca media y baja del rio Sixaola, en ambos paises,
debido principalmente a la aplicacion terrestre y aérea de Alta
estas sustancias para la produccion de musdceas y otros
cultivos.

B

. Contaminacion de las fuentes de agua superficiales y
subterraneas en las partes media y baja de la cuenca con Alta
aguas residuales, lixiviados y residuos petroleros.

.

l

%:..

. Contaminacion del suelo, agua y aire con residuos sdlidos
de origen agropecuario, industrial, comercial y doméstico, Alta
en todas las dreas pobladas de la cuenca media y baja

&

. Deforestacion en la parte media y baja de la cuenca, con
énfasis en zonas de proteccidn y recarga de agua, en Alta
ambos lados de la frontera

NP
0

24 Accesible en https://www.sixaola.org/admin/documentos/archivos/Analisis_Transfronterizo_Cuenca_Sixaola_
AT_VOL_|.pdf
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../, 6. Afectaciones a la poblacion y actividades humanas en la
.@ cuenca y su zona de influencia, durante las inundaciones Alta
. por lluvias intensas y eventos climaticos extremos

7. Alteracion de las zonas costeras de la cuenca y de las
zonas de influencia, con afectaciones socioeconémicas y
@ ambientales, debido al aumento del nivel y la temperatura Alta
RARAAS superficial del mar aproximadamente desde el afio 2000 y
para escenarios futuro.

8. Alteracion de los ecosistemas acuaticos y terrestres por
especies invasoras, especialmente el pez pleco, el pez
@ ledn, tilapia, la hierba Typhay el helecho negro forra, en la
cuenca media y baja y las zonas de influencia, desde hace
aproximadamente una década y que se agudiza con el paso

Media

del tiempo.

Las recomendaciones formuladas por el equipo que elabord el Andlisis Transfronterizo (AT)?®
establecen una serie de temas criticos para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de
la Cuenca. Destacando su diversidad cultural, social y productiva, se resalta la necesidad de
recopilar informacion detallada para respaldar decisiones efectivas y de involucrar a diversos
actoresenlabusquedade solucionesintegrales. Se hace hincapié enlaimportancia de abordar
la especializacion productiva rezagada y los riesgos ambientales identificados, promoviendo
la inversion publica y privada con enfoque de género y considerando las necesidades
especificas de las comunidades indigenas. Ademas, se recomienda mejorar la capacidad de
aplicacion de normativas y promover practicas mas sostenibles en el ordenamiento territorial
para mitigar los riesgos ambientales y promover un desarrollo equitativo y sostenible en la
region.

Una parte crucial de las recomendaciones del AT es la necesidad de fortalecer la gobernanza
para la gestion integrada de los recursos hidricos, tanto a nivel binacional como nacional
y local. Se insta a ampliar las relaciones estratégicas con diversos actores mds alld de las
instituciones, incluyendo al sector productivo, las comunidades indigenas, la academia y la
sociedad civil. Asimismo, se subraya la importancia de adoptar una perspectiva amplia de
género en los esquemas de trabajo y accién, considerando la complejidad de los marcos
normativos y las necesidades diferenciadas de los diversos grupos étnicos y culturales.

Finalmente, se destaca la paradoja de la region, que contando con un potencial hidrico
suficiente, enfrenta problemas de disponibilidad y acceso para grandes poblaciones,
especialmente debido al rezago socialy la falta de inversion publica. Se reconoce la necesidad
de abordar esta situacion con un enfoque inclusivo y de género, asi como con un énfasis
particular en las comunidades indigenas y tribales. Ademas, se sefiala una fortaleza en la
presencia de Areas Silvestres Protegidas, pero se enfatiza en la importancia de esquemas
financieros y de gobernanza que promuevan la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales en beneficio de la poblacidn local.

25 Disponible en el Anexo 3 del presente documento.
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Capitulo 4. Objetivo general y vision

Tanto la Visién como el Objetivo Estratégico del Programa de Accién Estratégica para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola se originan
del compromiso y la colaboracion conjunta de Costa Rica y Panamd y estdn enfocados en
mejorar la gestidn de sus recursos hidricos compartidos, asi como en mejorar las condiciones
de vida para sus poblaciones a través de la sostenibilidad.

Estas herramientas estratégicas sirven como hoja de ruta para implementar practicas
sostenibles y gestionar el recurso hidrico, y evidencian vy visibilizan la voluntad de ambos
paises de avanzar hacia un modelo de cooperacion efectivo y sostenible. Este esfuerzo
conjunto es el resultado de un proceso participativo y transparente, involucrando a una
amplia gama de actores como agencias gubernamentales de ambos paises, organizaciones
no gubernamentales, comunidades indigenas y grupos locales que han contribuido a través
de didlogos y talleres.

La formulacién de la Visiéon y del Objetivo Estratégico, abordan de manera proactiva los
retos actuales y futuros en cuanto a la gestion del agua, los medios de vida y la proteccién
ambiental y establecen un marco de trabajo que puede adaptarse a las necesidades
cambiantes de la region. El enfoque garantiza un desarrollo equitativo y sostenible para
todas las comunidades, impulsando la produccidn sostenible, fortaleciendo la proteccion
ambiental y garantizando el acceso universal al agua. Este compromiso transfronterizo
no sdlo refuerza las relaciones binacionales, sino que también promueve un enfoque de
gobernanza inclusivo y multisectorial, respetuoso de los derechos de los pueblos indigenas
y sensible a las perspectivas de género, asegurando que la gestion de los recursos hidricos
sea justa y sostenible en el largo plazo.

Vision del Programa de Accion Estratégica para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola 2024
- 2032

El proceso de formulacion de las dos visiones del PAE que se presentan a continuacion,
contemplé un momento inicial en el cual cada uno de los Grupos Teméticos, a cargo de
desarrollar un componente particular del PAE, se abocé a definir el futuro deseable (2032
y 2050) en la gestion particular de su tema, en un contexto de Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos.

A partir de las formulaciones iniciales de las visiones tematicas (2032 y 2050)%, las cuales
durante el proceso de planificacion estratégica sufrieron ajustes cada vez mds pequefios al
menos durante tres talleres, se logro sintetizar en una Visién integral para el PAE 2032 y para
el PAE 2050.

26 En el Anexo 1se presentan las visiones 2022 y 2050 de cada uno de los componentes del PAE
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Vision PAE 2032

“Una cuenca protegida con acceso universal al agua para consumo humano y
medios de vida sostenibles fortalecidos por un modelo de gobernanza para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos operando, participativo, multisectorial,
con perspectiva de género, intercultural, basado en un modelo de economia
circular, de soluciones basadas en la naturaleza, de produccién sostenible y con
un sistema de gestion del riesgo consolidado”

Visiéon PAE 2050

“Una cuenca conservada, ordenada y resiliente, orientada por el desarrollo
sostenible, con un modelo de colaboracién reciproca, binacional, participativo
y consolidado en un organismo intersectorial para la Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos operando con perspectiva de género y pertinencia cultural”

- J

Objetivo Estratégico del Programa de Accidon Estratégica para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional
del Rio Sixaola 2024 - 2032

A efectos de establecer las orientaciones estratégicas indispensables para encauzar al
proceso de planificacidon estratégica hacia la construccion del futuro deseable que enmarca
la vision PAE 2032, se sintetizd el Objetivo Estratégico que se presenta a continuacién.

“Avanzar en la consolidacion de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en
la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, fortaleciendo la proteccién y garantizando
el acceso universal al agua para consumo humano, potenciando medios de vida
sostenibles (basados en modelos de economia circular, soluciones basadas en la
naturaleza y en produccion sostenible) en el marco de un modelo de gobernanza
operando, participativo, multisectorial, con perspectiva de género, intercultural,
con respeto a los derechos de los pueblos indigenas y con un sistema de gestion
del riesgo consolidado”

Como se puede corroborar, el conjunto del proceso de planificacion que mds adelante se
presenta responde al accionar e intencionalidades inmersas en el Objetivo Estratégico.
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Taller de validacion del PAE en Talamanca en mayo del 2024.
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Capitulo 5. Ejes Estratégicos y Lineas Estratégicas

La definicién de Ejes Estratégicos para el Programa de Accidn Estratégica para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, fue propuesta
inicialmente por el Grupo Lider y validada y adaptada en al menos dos talleres por el Equipo
Local PAE; y tuvo como fin establecer &mbitos de actuacidn estratégicos comunes al entorno
institucional y social del territorio, que adicionalmente en su conjunto, contribuyen a potenciar
capacidades para el cumplimiento de objetivos comunes generando sinergias entre los
actores del desarrollo local. Por ello, estos Ejes Estratégicos, se constituyeron en pilares para
una gestion sincrética del PAE enfocada en la GIRH SIXAOLA.

1 Adaptacion y respuesta a eventos con soluciones basadas en la naturaleza

2 Intercambio efectivo de conocimientos e informacion entre las partes interesadas

3 Perspectiva de género, participacion activa, empoderamiento de las mujeres y
sensibilizacién para la transformacion

a Gestién ambiental participativa orientada hacia la economia circular y practicas
sostenibles

5 Gestion Integrada del Recurso Hidrico participativa con perspectiva de género e
intercultural

6 Fortalecimiento de la institucionalidad estatal, municipal y de la sociedad civil e
impulso a procesos multisectoriales, multiniveles, multiactores y binacional

7 Impulso a produccién sostenible alcanzando nuevos mercados locales, nacionales e
internacionales

8 Pertinencia cultural, participacion activa y respeto de los derechos humanos

Con el fin de agrupar los elementos estratégicos del PAE de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola, el Grupo Lider del Proceso formuld dos lineas estratégicas, definidas como dos
dmbitos estratégicos contiguos de accidon en la implementacidn del PAE.

Estas lineas estratégicas definen las dreas de impacto a las que apunta el PAE en las politicas

publicas, en cuanto a planificacidn eficiente, identificacion de aliados estratégicos por drea
tematica y a la identificacion de posibles fuentes de financiamiento, principalmente.
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Linea Estratégica 1:
Fortalecimiento de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico

Esta linea estratégica abarca los componentes criticos del PAE, incluyendo
“Acceso y Disponibilidad de Agua”, “Pérdida de Biodiversidad”, “Produccion
Sostenible” y “Gobernanza Hidrica” Se centra en fortalecer Ia
coordinacion y eficacia en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca,
promoviendo un enfoque sostenible, de conservacion y resiliencia adaptado
a las necesidades cambiantes de las poblaciones y los ecosistemas. La
estrategia apunta a mejorar las capacidades institucionales y comunitarias,
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, y mejorar la calidad de vida
de las comunidades locales. También busca integrar medidas para
asegurar un acceso equitativo al agua, la conservacidon de ecosistemas
acudticos, la produccion sostenible, la economia circular y una mejor
respuesta a conflictos relacionados con el agua, contribuyendo a la atraccion
de inversiones para infraestructuras y proyectos que fomenten la eficiencia y
gestion sostenible del agua.

Linea Estratégica 2:
Adaptacion a la Variabilidad y al Cambio Climatico

Esta linea estratégica incorpora el componente “Gestidon del Riesgo” del
PAE. Estd dedicada a aumentar la resiliencia de la cuenca frente a los
desafios del cambio climatico y la variabilidad climatica. Involucra el
desarrollo e implementacion de estrategias de adaptacion que protejan a las
comunidades y ecosistemas vulnerables, mejorando la capacidad de respuesta
local a eventos climdticos extremos mediante sistemas de alerta temprana y
practicas de manejo sostenible del terreno. Asimismo, promueve la
educacion y concienciacion sobre el cambio climatico, combinando
conocimientos cientificos y tradicionales para gestionar efectivamente sus
impactos. La adaptacion es fundamental para la supervivencia y desarrollo
sostenible de las comunidades locales, y atrae financiamiento para
proyectos que mitiguen los efectos del cambio climatico, reforzando la
sostenibilidad ambiental y econdmica de la region.
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Capitulo 6. Participacion de grupos especificos

El PAE para la Cuenca Binacional del Rio Sixaola ha centrado esfuerzos significativos en la
inclusion y participacion activa de dos grupos clave: la Plataforma de Mujeres y la Comision
de Pueblos Indigenas. Estos grupos han jugado roles fundamentales en la formulacién y
ejecucion de estrategias que buscan abordar de manera integral los desafios ambientales y
socioecondmicos de la cuenca.

Plataforma de Mujeres en el PAE

La Plataforma de Mujeres en la Cuenca Binacional del rio Sixaola ha sido una iniciativa
innovadora dentro del PAE, reuniendo a 44 mujeres de Costa Rica y Panama. Estas
representantes, procedentes de diversas organizaciones locales, han sido seleccionadas
por su compromiso con la gestién ambiental y su liderazgo en comunidades locales. Su
participacidn activa en el PAE ha permitido no solo dar voz a las mujeres en los procesos de
toma de decisiones, sino también han contribuido a asegurar que las estrategias propuestas
contemplen una perspectiva de género, crucial para abordar de manera integral los retos
ambientales de la cuenca. Las lideresas de la plataforma de mujeres participaron activamente
de otros espacios desarrollados por el proyecto y fortalecieron sus capacidades con el
tiempo, identificando lecciones aprendidas y buenas practicas que conllevaron a enriquecer
este proceso de planificacion.
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circular
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Enlos talleres organizados en el proceso del PAE, la Plataforma de Mujeres ha sido crucial para
identificar y formular estrategias especificas para abordar problemas transfronterizos como la
contaminacion, la gobernanza, la deforestacion, la gestion de riesgos y la gestidon sostenible
del agua. Estos espacios de didlogo y colaboracién han permitido que las participantes no
solo compartan sus experiencias y conocimientos, sino también que influyan en la agenda
ambiental de la cuenca, promoviendo soluciones que respeten y reflejen las necesidades y
expectativas de las comunidades y los grupos organizados de mujeres. La contribucién de
las mujeres ha sido especialmente significativa en la promocién de précticas sostenibles y
en la sensibilizacion sobre la importancia de una gestion equitativa de los recursos naturales.

Elimpacto de la Plataforma de Mujeres en el PAE es palpable en la incorporacion de acciones
especificas dedicadas a la participacion de mujeres en la planificacién que se presenta. Ello
no solo subraya la importancia de su inclusion en los niveles de planificacién y ejecucion
del PAE, sino que también establece compromisos concretos para apoyar y financiar sus
iniciativas, asegurando que sus perspectivas sean una parte integral del proceso de gestion
de la cuenca. Este enfoque refuerza el objetivo del PAE de fomentar un modelo de desarrollo
sostenible que beneficie equitativamente a todos los sectores de la poblacién, con una
perspectiva de género. En el capitulo especifico de género se profundiza en este proceso
de planificacién estratégica con las mujeres.
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Comision de Pueblos Indigenas en el PAE

La Comisién de Pueblos Indigenas (CPI) se establecié para facilitar un didlogo permanente
entre los Pueblos Indigenas que habitan la Cuenca del Sixaola y la Unidad de Gestidn
del Proyecto; y para asegurar que procesos de participacion se realicen con un enfoque
intercultural que no afecte los derechos de los pueblos indigenas. También fue un mecanismo
de participacion de los pueblos indigenas en la elaboracion del PAE; con el objetivo de
garantizar que sus intereses y derechos se contemplaran como una prioridad en la gestidn
de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

Esta comisidn, generd su propia propuesta metodoldgica, disefiada y consultada con cada
una de las instancias de gobernanza de los pueblos y territorios indigenas. El objetivo de
la misma, fue establecer mediante un mecanismo dgil, procesos de didlogo y asesoria
de los pueblos indigenas al proyecto, donde ellos de primera mano y por medio de las
representaciones de sus instancias de gobernanza pudieran conocer del proyecto, decidir
como sus comunidades quisieran participar y en dado caso activar de los mecanismos de
Consentimiento, Previo Libre e Informado para el proyecto. Es importante mencionar que, si
bien ambos paises poseen mecanismos de consulta indigena, Panama hasta el momento, no
ha firmado el Convenio 169 de la OIT.

La CPI fue compuesta por dos representaciones (un hombre y una mujer) designadas cada
una de las instancias de gobernanza de los pueblos y territorios; Cabecar, Ngabe, Naso y
Bribri; a saber representantes de las organizaciones territoriales de: Asociacion Indigena del
Territorio Bribri Talamanca (ADITIBRI), Asociacion Indigena del Territorio Telire (ADITELIRE),
Asociacion de mujeres Meri Dirikd (como representacidn de las personas Ngéabe), Asociacion
Indigena del Territorio Kekdldi (ADIKEKOLDI), Consejo Indigena Bribri Panama, Consejo
Indigena de la Comarca Naso Tjér Diy Consejo de Indigena de las Areas Anexas a la Comarca
Ngéabe Buglé.

Asimismo, la CPI trabajé para integrar una perspectiva sociocultural adecuada en todas
las fases de proceso de construccion del PAE. Esto siendo un espacio de participacion
diferenciado de abordaje de las causas y necesidades particulares de las comunidades
indigenas para el disefio de la herramienta de gobernanza PAE.

Metodoldgicamente el trabajo PAE con la Comisidon de Pueblos Indigenas desarrolld 12

sesiones de trabajo durante la ejecucion del proyecto, de las cuales dedicé 4 sesiones al
trabajo y andlisis de los temas PAE .
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Figura 4. Sesiones de andlisis del PAE en la Comisién de Pueblos Indigenas

La dinamica de estas sesiones permitidé generar insumos para cada tema abordado, desde
una visidn e intereses de los pueblos indigenas y alimentar las discusiones del Grupo Lider,
ya sea en las presentaciones magistrales o de insumos de informacion sistematizada que
se pusieron a disposicion de los 5 grupos de trabajo del Grupo PAE. En otros momentos, la
informacidn recopilada en las sesiones fue suministrada a los lideres del grupo de trabajo,
quienes procedieron a analizar, comparar € integrar dentro cada uno de los apartados de la
planificacion PAE.

Esta comisién fue fundamental para lograr un entendimiento mds profundo sobre cémo los
problemas ambientales afectan especificamente a las comunidades indigenas y cdmo estas
pueden participar activamente en la creacién de soluciones.

Desde su formacidn, la CPI participd activamente en muchas sesiones de trabajo en el PAE,
contribuyendo con aportes cruciales para contextualizar los desafios ambientales, desde la
deforestacion hasta la contaminacidon del agua, en los territorios indigenas. Este enfoque
permitié que las estrategias del PAE no solo promuevan la proteccién de las cosmovisiones
indigenas y adopten las précticas tradicionales, sino que también fortalezcan la gobernanza
ambiental de la cuenca desde una perspectiva inclusiva y respetuosa.

Ademas, el éxito de la CPI se refleja en cdmo se lograron alinear las acciones estratégicas
del PAE con las necesidades y recomendaciones de esta comision, integrando plenamente
los principios y propuestas de la CPI sin desarrollar un plan separado. Con esto se logré
incluir y asegurar que todas las acciones del programa reflejen un profundo respeto por los
derechos, la cultura, y las cosmovisiones de los pueblos indigenas, lo cual ha fortalecido la
legitimidad y sostenibilidad de estas intervenciones al garantizar que estén en consonancia
con los valores y practicas indigenas, promoviendo asi un desarrollo que sea verdaderamente
inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural de la Cuenca Binacional del rio Sixaola.
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Capitulo 7
Componentes
Objetivos estratégicos
y especificos
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Capitulo 7.
Componentes, Objetivos Estratégicos y Especificos

Tal como se ha venido sefialando el proceso de desarrollo del PAE para la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico de la Cuenca Binacional del rio Sixaola establecid cinco grupos
tematicos, que tuvieron la asignacion de desarrollar cada uno un Componente. A lo largo de
los talleres realizados, cada uno de estos grupos desarrollaron un objetivo estratégico por
componente, asi como aquellos objetivos especificos necesarios para dar cumplimiento al
mismo. Estos instrumentos establecen direcciones de accidn a largo plazo y vias especificas
para lograr lo propuesto en el componente. Estos objetivos, delineados por componente, son
el resultado de un proceso colaborativo, diseflado para orientar las acciones que conducen
al cumplimiento de lo estipulado en el PAE y fueron validados a través de al menos 4 talleres
de trabajo.

Objetivos Estratégicos

Objetivos Especificos

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la Gestiéon Integrada del Recurso Hidrico

Componente: ACCESO Y DISPONIBILIDAD DE AGUA%

Garantizar que toda la poblacién tenga acceso a agua potable en

Garantizar la proteccién
y disponibilidad del
agua, el acceso universal
para consumo humano,
potable y el saneamiento
adecuado en todo el
territorio bajo una gestién
sostenible, resiliente,
innovadora y una
gobernanza compartida,
con perspectiva de
género, inclusiva, que
defiende los Derechos
Indigenas y tribales con
una GIRH planificada
que valora el agua como
patrimonio cultural e
identitario del territorio.

cantidady calidad mediante la inversién en infraestructuras hidricas
e hidrdulicas y sistemas de gestidn eficientes de aprovechamiento
sostenible, adecuados, resilientes, innovadoras, con un enfoque
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, priorizando la
proteccion de la salud, la justicia ambiental y de género.

Consolidar un sistema de saneamiento adecuado para crear
entornos seguros en las comunidades basado en un modelo de
economia circular, justicia ambiental, de género y que respete los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Desarrollar estudios técnicos, ambientales, socioeconémicos y
socioculturales desde una perspectiva de género, intercultural,
multisectorial e interinstitucional con el fin de lograr una compresién
colectiva sobre la GIRH.

Concientizar, sensibilizar y capacitar sobre la GIRH focalizando
en acceso, saneamiento, disponibilidad y protecciéon desde una
perspectiva de género, intercultural e interinstitucional.

27 El Proyecto cuenta con una propuesta de atencion especifica y orientadora para la planificacién y posterior

ejecucion de este componente: Martinez, C. (2024) Hoja de Ruta para agua potable y saneamiento en la Cuenca
Sixaola y drea de influencia del proyecto, Costa Rica. 34pp, finalizada. Estd en construccion, mediante contrato
240405 CSP 20-Julio Alexander Sanjur Miranda la Hoja de ruta para agua potable y saneamiento en la Cuenca
Sixaola y drea de influencia del proecto, Panama.

68



gr':’;:. w :L’!‘:.L‘:‘."i".‘,,.":.‘.‘.".:’.‘.:!:.c. R e

Seere-rare

wRICA

| meurenoos * MINIGTERIO 0N v
ANAMA | EEOMOMIA Y ANANIAS ANBIUTE v EHENOIA ARG

Desarrollar e implementar
estrategias de manejo
integrado, a través de
soluciones basadas en la
naturaleza; iniciativas de
conservacion existentes;
concimientos ancestrales,
cientificos y de las
mujeres; para prevenir,
controlar y gestionar la
conservacién, cambio
climatico, restauracion de
ecosistemas y el manejo
de las especies exdticas
invasoras acudticas y
terrestres.

Fortalecer las iniciativas de conservacion existentes para garantizar
su sostenibilidad.

Evaluar la situacién de los recursos naturales presentes en la
Cuenca considerando aspectos socioculturales, ambientales y
econdmicos, que permitan la compresion colectiva de las causas
e impactos de la degradacién medioambiental con énfasis en la
invasion de especies exdticas invasoras y la deforestacion.

Desarrollar estrategias de manejo integradas que permitan
disminuir la degradacién medioambiental, en especial para los
temas de deforestacion y especies exdticas invasoras, mediante
el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza y basados
en sistemas de planificacién que respeten los derechos de los
pueblos y territorios indigenas con perspectiva de género para la
gestion de los ecosistemas y la distribucién justa de beneficios.

Implementar un sistema participativo de monitoreo y control,
basado en datos y georreferenciacién, para medir el progreso
de las estrategias de manejo integrado y soluciones basadas
en la naturaleza para la conservacién, restauracién y control
de la degradacion ambiental con énfasis en los problemas de
deforestacion y especies exdticas e invasoras.

Sensibilizar a la poblaciéon difundiendo informacién sobre la
degradacién de los recursos naturales, las estrategias de manejo
integrado y la valoracion de los beneficios de los ecosistemas
naturales, facilitando la participacion de comunidades, mujeres,
pueblos indigenas y tribales

Implementar acciones de adaptacidon y mitigacion al cambio
climdtico, que disminuyan la vulnerabilidad y los impactos
negativos en los ecosistemas y medios de vida locales, con énfasis
en comunidades, mujeres y pueblos indigenas.

28 El Proyecto cuenta con una propuesta de hoja de ruta para atender la problemética de especies exdticas
invasoras en el informe: Espinosa, C. (2024) Reporte de avances en planificacion nacional y local para el
cumplimiento de la Meta Global de Biodiversidad 8 e identificacién de sinergias potenciales en la gestion de
ambos paises e incluyendo acciones locales relacionadas con la gestion de cada una de estas especies en el
territorio. Producto 2.2. Consultoria SP-092-2023, 54 pp.
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Componente: PRODUCCION SOSTENIBLE>

Promover que los
modelos socioecondémicos
conlleven a una
produccidn sostenible,

a la prevencion,
remediacién y monitoreo
de la contaminacién y

la gestién integral de
residuos, impulsando la
innovacidn y el avance
hacia la economia
circular, respetando la
interculturalidad y con
justicia de género.

Caracterizar los modelos socioeconémicos para identificar
las actividades antrdpicas y como éstas generan procesos de
contaminacion por residuos sdlidos, liquidos y por agroquimicos,
respetando la diversidad cultural existente e incorporando
perspectiva de género.

Promover un modelo socioeconémico que fomente la produccién
sostenible con mecanismos para fortalecer mercados locales,
respetando la interculturalidad y con justicia de género

Avanzar en la gestidn integral de residuos fomentando la economia
circular e incluyendo la prevencion, control y remediacién de la
contaminacidn asociada a los residuos sdlidos y liquidos y al uso
de agroquimicos en la cuenca respetando la interculturalidad y con
perspectiva de género

Desarrollar e implementar una estrategia integral de capacitacién
y sensibilizacién que involucre y comprometa la sociedad civil,
institucionesy el sector productivo sobre laimportancia de prevenir
y mitigar los procesos de contaminacién, asi como una adecuada
gestion de los residuos sdlidos, liquidos y por agroquimicos,
respetando las diferentes visiones culturales y la igualdad de
género

Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo eficiente
que permita el seguimiento, la trazabilidad y la medicién del
rendimiento de las prdcticas de produccidn sostenible aplicadas,
asi como de las acciones para la prevencion y la remediacion
de la contaminacién en la cuenca permitiendo supervisar el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en la legislacidn, asi
como contar con informacidn veraz, comprobable y actualizada
que conlleve al establecimiento de un proceso de mejora continua

29 El Proyecto ha avanzado a través de actividades de dos pilotos del Componente 2 en difundir ampliamente
prdacticas de produccidn sostenible que reducen la carga de agroquimicos en general. En su integralidad estas
practicas han reportado resultados muy positivos para las y los finqueros. En el Anexo 2 se incluyen algunas sis-
tematizaciones especificas de estas practicas.
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Componente: GOBERNANZA HIiDRICA

Garantizar la
implementacion de

la GIRH a través de

una gobernanza con
fiscalizacién y rendicion
de cuentas, transparente,
eficiente, eficaz, que
incorpore la cooperacion
y la participacién

activa de los actores
involucrados, inclusiva,
intercultural, con
perspectiva de género
que responda a las
necesidades y dindmicas
del territorio binacional.

Establecer un modelo para la Gestidon Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) en funcién de la Comisién Binacional
de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) con cardcter binacional
participativo, inclusivo, con perspectiva de género, multisectorial
e intercultural y capacidades adaptativas vinculando a
comunidades, grupos de mujeres y pueblos indigenas a través
de sus modelos de gobernanza.

Garantizar la participacion activa, respetuosa e inclusiva
con perspectiva de género, intersectorial e intercultural, con
capacidades adaptativas que incorpore las particularidades de
los pueblos indigenas y tribales a través de sus modelos de
gobernanza.

Fortalecer la gestidon de los actores clave para la aplicacion
de la normativa de forma integral segun las competencias
y homologacién de procesos binacionales en la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos para una mejor gobernanza
de la Cuenca.

Establecer procesos de monitoreo, seguimiento, fiscalizacién y
comunicacién de las actividades definidas dentro del modelo
de gobernanza de la GIRH.
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Linea Estratégica 2. Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico

Componente: GESTION DEL RIESGO

Desarrollar un

modelo integral de
gestion del riesgo de
desastres y atenciéon
de emergencias,
apropiado a la cuenca,
con perspectiva de
género, respetuoso
de los derechos
indigenas, que sea
inclusivo, intersectorial,
intercultural y
participativo.

Generar informaciéon y comprension de los escenarios
de riesgos de desastres incluyendo las dimensiones de
vulnerabilidad, exposicidn de personas, sistemas, bienesy
capacidades de afrontamiento para la toma de decisiones
informadas y el desarrollo de acciones adecuadas y
eficaces para la gestion del riesgo con perspectiva de
género, respeto de los derechos indigenas vy tribales, y
pertinencia cultural.

Establecer una estructura de coordinacion multisectorial
con competencias y responsabilidades definidas para
la implementacidn efectiva de medidas destinadas a la
gestidn integral del riesgo y la respuesta a emergencias,
promoviendo la planificacién territorial, alianzas e
inversiones estratégicas publico — publico, publica
— privada con perspectiva de género, respeto de los
derechos indigenas, pertinencia cultural y tribales, y
necesidades diferenciadas.

Fortalecer las capacidades de las comunidades, los
actores locales, las instituciones y las organizaciones
de mujeres (Red de Gestoras) para gestionar de manera
sélida y sostenible el riesgo de desastres, potenciando
la resiliencia mediante la integracion del conocimiento
ancestral, la perspectiva de género, el respeto de los
derechos indigenas y tribales con pertinencia cultural.

Consolidar un Sistema de Alerta Temprana (SAT)
participativo y multisectorial, evolucionando hacia un
sistema multi amenaza, como medida de adaptacidn
al cambio climatico, que permita reducir los efectos de
eventos hidrometeoroldgicos y fortalezca la capacidad
de respuesta local, integrando perspectiva de género,
respeto de los derechos indigenas y tribales.
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Capitulo 8. Acciones Estratégicas

Dentro de las lineas estratégicas del PAE de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, los
objetivos especificos de cada componente serdn puestos en prdctica mediante la
ejecucion de acciones estratégicas. De tal forma, las acciones constituyen la hoja de
ruta para la ejecucion del PAE hacia el afio 2032 y adquieren trascendencia particu-
lar a través de su integracidon o correspondencia con otros instrumentos de politica
publica. La inclusidon de estas acciones en el disefio y aplicacion de politicas asegura
que los esfuerzos del PAE no solo estén alineados con las metas a corto y largo pla-
Z0, sino que también estén respaldados por los recursos necesarios para su imple-
mentacion efectiva. Este panorama estratégico sirve como un marco para orientar las
decisiones, las asignaciones presupuestarias y las intervenciones que modelardn la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola,
asegurando que los avances hacia la sostenibilidad, equidad y resiliencia climatica
sean ambiciosos y alcanzables.

Linea Estratégica 1. Fortalecimiento de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico

Componente: ACCESO Y DISPONIBILIDAD DE AGUA

Objetivo Especifico: Garantizar que toda la poblacion tenga acceso a agua potable en cantidad
y calidad mediante la inversion en infraestructuras hidricas e hidrdulicas y sistemas de gestion
eficientes de aprovechamiento sostenible, adecuados, resilientes, innovadoras, con un enfoque
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, priorizando la proteccidon de la salud, la justicia
ambiental y de género.

- Promover un ordenamiento territorial basado en la justicia ambiental, de
género y ancestral, a corto plazo, mediante el trabajo colaborativo entre
instituciones publicas, pueblos indigenas, grupos de mujeres, empresas
privadas, municipalidades y comunidades.

« Recuperar dreas usurpadas cerca de nacientes.

- ldentificar zonas de amortiguamiento de agua para su proteccion y declarar
Patrimonio Cultural junto con las autoridades indigenas.

. Gestionar la creacién de acueductos rurales (ASADAS o JAARS) en las

Acciones comunidades territoriales de pueblos indigenas que cuentan con nacientes,

Estratégicas de la mano de la gobernanza y autoridad indigena.

« Movilizar recursos econdmicos a mediano plazo para la mejora y
mantenimiento de infraestructuras con capacidades hidricas e hidrdulicas
adecuadas, resilientes, innovadoras, con un enfoque de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, priorizando la proteccién de la salud, lajusticia
ambiental y de género, mediante la creacién de alianzas publico-publico,
publico — privadas y la gestion con gobierno central, empresas privadas,
autoridades locales e institucionales y cooperacion internacional.
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Desarrollar infraestructuras a largo plazo con capacidades hidricas e
hidrdulicas adecuadas, resilientes, innovadoras, con un enfoque de
mitigacion y adaptacién al cambio climético, priorizando la proteccién de la
salud, la justicia ambiental y de género.

Fortalecer el didlogo, la generacion de acuerdos compartidos y el trabajo
colaborativo a corto plazo mediante mesas de trabajo multiactores,
multiniveles e interinstitucional mejorando la toma de decisiones sobre el
acceso, abastecimiento, saneamiento y proteccién del agua y fortaleciendo
la participacion activa de las comunidades en la GIRH.

Fortalecer el didlogo y la coordinacidon multiactor por medio de una agenda
territorial para la GIRH.

Acciones
Estratégicas

Establecer medidas temporales (acciones afirmativas) para avanzar
sustancialmente en la participacién de las mujeres en la toma de decisiones
a todos los niveles sobre el agua.

Brindar acompafiamiento a los pueblos y territorios indigenas para que
fortalezcan el funcionamiento interno y auténomo entorno al acceso y
disponibilidad de agua.

Financiar proyectos innovadores de cardcter comunitario liderados por
mujeres y pueblos indigenas y afrodescendientes para mejorar el acceso,
uso y proteccion del recurso hidrico a escala local.

Desarrollar e implementar estrategias de prevencidon de riesgos y atencion
de emergencias para garantizar el acceso al agua en eventos extremos y la
proteccion de la infraestructura hidrica.

Objetivo Especifico: Consolidar un sistema de saneamiento adecuado para crear entornos
seguros en las comunidades basado en un modelo de economia circular, justicia ambiental, de
género y que respete los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Desarrollar sistemas de saneamiento a mediano plazo, innovadores y
resilientes ante el cambio climdtico basados en un modelo de economia
circular usando medidas de captacion de fondos muiltiples incluyendo la
captacion de cdnones de acuerdo con la normativa vigente.

Acciones
Estratégicas

Desarrollar sistemas de saneamiento innovadores con base en diagndsticos,
propuestas y proyectos conjuntos entre la institucionalidad rectora en la
materia, comunidades, grupos de mujeres, pueblos indigenas y afrodescen-
dientes.

Fortalecer el control de las normas de saneamiento junto con las instituciones
rectoras, comunidades, pueblos indigenas, afrodescendientes y empresas
privadas.
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« Fortalecer los conocimientos comunes sobre las normas de saneamiento, el
adecuado uso, la economia circular y los potenciales tratamientos de agua
desde modelos innovadores y sostenibles

. Crear alianzas intersectoriales y proporcionar recursos para el desarrollo
de sistemas de saneamiento intradomiciliarios innovadores y resilientes
basados en economia circular.

. Promover la gestién adecuada de las aguas residuales dentro de los
territorios indigenas, comercios y servicios hoteleros.

Objetivo Especifico: Desarrollar estudios técnicos, ambientales, socioeconémicos y sociocul-
turales desde una perspectiva de género, intercultural, multisectorial e interinstitucional con el
fin de lograr una compresion colectiva sobre la GIRH.

« Generar informacién sobre la relacién social, cultural y productiva de la
poblacién con el agua desde una perspectiva de género, intercultural y
focalizada en el uso, abastecimiento y proteccion.

« Generar informacion técnica sobre la calidad del agua, las afectaciones
a la salud y los impactos relacionados y diferenciados en la poblacién,
seguin reglamentos vigentes en conjunto con Ministerios de Salud, AyA,
IDAAN, Municipalidades, Ministerios de Ambiente, acueductos rurales
y comunitarios, Universidades, SENARA, Ministerios de Educacion,
comunidades, asociaciones relacionadas con el agua, grupos de mujeres,
pueblos indigenas y afrodescendientes.

« Generar informacion técnica periddica sobre las fuentes, afluentes, dreas
de influencia, proteccién, recarga, captacién y distribucion a través de
mapeos, estudios hidrogeoldgicos, modelaciones de agua y diagndstico
de los sistemas de acueducto en conjunto con Ministerios de Salud, AyA,
IDAAN, Municipalidades, Ministerios de Ambiente, acueductos rurales
y comunitarios, Universidades, SENARA, Ministerios de Educacion,
comunidades, asociaciones relacionadas con el agua, grupos de mujeres,
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Acciones
Estratégicas

« Desarrollar lineas bases de los sistemas de saneamiento existentes,
conectados, intradomiciliarios, comerciales, productivos y sobre el
abastecimiento integrando variables interculturales y de género.

. Desarrollar estudios de género con andlisis interseccional para identificar las
vulnerabilidades, afectaciones diferenciadas y potenciales acciones para las
mujeres y la nifiez en la GIRH a nivel comunitario e institucional.

« Promover y consolidar un sistema integrado binacional de datos histdricos,
actuales y de patrones sobre la informacién producida en conjunto con
Ministerios de Ambiente, Ministerios de Salud, AyA, IDAAN, Municipalidades,
JAAR, CAAR, ASADAS, MINAE (DA), Universidades, grupos de mujeres,
comunidades y pueblos indigenas.
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Objetivo Especifico: Concientizar, sensibilizar y capacitar sobre la GIRH focalizando en acceso,
saneamiento, disponibilidad y proteccion desde una perspectiva de género, intercultural e

interinstitucional..

Capacitar a las personas funcionarias publicas encargadas de la GIRH
para que desarrollen capacidades técnicas adecuadas con perspectiva
de género, intergeneracional y reconocimiento de la cosmovision de los
pueblos indigenas.

Fortalecer el conocimiento de las instituciones publicas para abordar y
transformar desigualdades de género que profundizan impactos negativos
para las mujeres y la nifiez en la gestidon del agua.

Fortalecer continuamente las capacidadeslocales de operadores de servicios
para la gestion y administracion del agua en torno a la GIRH, disponibilidad,
acceso, conservacion, saberes culturales y ambientales con una perspectiva
de innovacidn, tecnologia, mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Acciones
Estratégicas

Generar estrategias de sensibilizacion para la identificacion de brechas y
desigualdades y la potenciacion de oportunidades de transformacion de
normas sociales y estereotipos de género asociados a la gestion del agua
y SUS USOS.

Sensibilizar a la poblacidon sobre impactos diferenciados que sufren las
mujeres y las nifias en crisis de disponibilidad, su participacion en procesos
comunitarios e institucionales, en la toma de decisiones y la gestion del agua
en términos de uso, conservacion y saneamiento, asi como la distribucién
equitativa de los beneficios derivados de este recurso.

Fortalecer las capacidades técnicas y organizativas de las ASADAS, JAAR,
acueductos locales en la gobernanza compartida, la administracion y gestiéon
del agua, la normativa y la gestién de recursos para mejorar la GIRH.

Generar procesos de organizacién y formacién en ciencia comunitaria para
producir informacidn sobre el agua y toma de decisiones basadas en datos
contextualizados.

Fomentar grupos de liderazgo de nifiez, adolescencia y juventud para el
desarrollo de la GIRH.
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Componente: PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Objetivo Especifico: Fortalecer las iniciativas de conservacion existente para garantizar su
sostenibilidad.

Acciones Estratégicas

Desarrollar incentivos para fortalecer las iniciativas de conservacion.

Desarrollar iniciativas de conservacion con y para grupos de mujeres.

Fortalecer las iniciativas de conservacidn mediante la consecucidn de recursos financieros,
con participacién de las comunidades, grupos de mujeres y pueblos indigenas y afrodescen-
dientes

Fomentar el reconocimiento social a las tareas de la conservacion.

Promover un modelo de reconocimiento del trabajo comunitario que realizan las mujeres,
basado en fondos no reembolsables, de manejo asociativo y coordinado para la conservacién.

Crear un sistema de monitoreo basado en georreferenciacién que permita recopilar datos
precisos y prevenir sobre afectaciones ecosistémicas provenientes del cambio climatico,
deforestacion y presencia de especies exdticas e invasoras, con la participacién comunitaria;
de grupos de mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes.

Objetivo Especifico: Evaluar la situacién de los recursos naturales presentes en la cuenca
considerando aspectos socioculturales, ambientales y econdmicos, que permitan la
compresion colectiva de las causas e impactos de la degradacién medioambiental con énfasis
en la invasion de especies exdticas invasoras y la deforestacion.

Acciones Estratégicas

Realizar un estudio sobre la situacion de los recursos naturales de la cuenca.

Desarrollar la ruta de atencién propuesta para especies exdticas invasoras en la cuenca y
evaluando su impacto en los ecosistemas nativos y en las dindmicas socioecondmicas de la
poblacién.

Diagnosticar el estado actual de la deforestacion en la cuenca que permita el establecimiento
de criterios de decision.

Creacién de una metodologia estratégica y participativa para el seguimiento estratégico de
la conservacién, incluyendo grupos de mujeres y pueblos indigenas.

Contribuir con las autoridades hidricas de ambos paises al desarrollo de herramientas
estratégicas relacionadas con la GIRH, asi como con el cumplimiento a nivel local de iniciativas
relacionadas y existentes a nivel nacional.
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Objetivo Especifico: Desarrollar estrategias de manejo integradas que permitan disminuir la
degradacién medioambiental, en especial para los temas de deforestacion y especies exdticas
invasoras, mediante el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza y basados en
sistemas de planificacion que respeten los derechos de los pueblos y territorios indigenas y con
perspectiva de género para la gestion de los ecosistemas y la distribucion justa de beneficios.

Desarrollar un estudio para identificar las soluciones basadas en la naturaleza que permitan
mitigar la pérdida de biodiversidad en la cuenca, poniendo énfasis en los impactos de la
deforestacion y las especies exdticas invasoras.

Fomentar acciones con soluciones basadas en la naturaleza y centradas en prdcticas
de restauracion, produccion local y el manejo de las especies exdticas invasoras, con la
participacién de comunidades, grupos de mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes.

Implementar una Estrategia Educativa y transformar las existentes para el estudio y promocién
de las prdacticas productivas, saberes ancestrales, sostenibilidad y el cuido de la naturaleza
que contribuyen a la mitigacion de la pérdida de biodiversidad basadas de los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas.

Acciones Estratégicas

Fortalecer iniciativas de control EEI.

Objetivo Especifico: Implementar un sistema participativo de monitoreo y control, basado en
datos y georreferenciacion, para medir el progreso de las estrategias de manejo integrado y
soluciones basadas en la naturaleza para la conservacion, restauracién y control degradacién
ambiental con énfasis en los problemas de deforestacion y especies exéticas e invasoras.

Crear un sistema de monitoreo basado en georreferenciacién que permita recopilar datos
precisos sobre afectaciones ecosistémicas provenientes del cambio climatico, deforestacion
y presencia de especies exdticas e invasoras, con la participacién comunitaria, de grupos de
mujeres, afrodescendientes y pueblos indigenas.

Desarrollar e implementar estrategias participativas basadas en tecnologias de seguimiento
y vigilancia, para especies invasoras y para controlar la actividad humana en dreas sensibles.

Ampliar, consolidary fortalecerlas metodologias de trabajo de lasiniciativas de Guardarecursos
y Biomonitoreo de la calidad del agua de los rios.

Consolidar, fortalecer y facilitar condiciones operativas al Grupo de Biomonitoreo de mujeres
y su coordinacién con las iniciativas de reduccién de la contaminacién.

Acciones Estratégicas

Establecer un sistema de Monitoreo del Cambio de Uso del Suelo y Cobertura de la Tierra en
Paisajes Productivos, a partir del MOCUPP Musdceas.
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Objetivo Especifico: Sensibilizar a la poblacién difundiendo informacién sobre la degradacion
de los recursos naturales, las estrategias de manejo integrado y la valoracién de los beneficios
de los ecosistemas naturales, facilitando la participacion de comunidades, mujeres, pueblos
indigenas y tribales.

Acciones Estratégicas

Desarrollar un Programa Educativo —formal y no formal- dirigido a diferentes grupos de
la poblacién, para aumentar la conciencia sobre la importancia de la conservacion de los
recursos naturales y promover la participacién en las estrategias de manejo integrado.

Implementar programas educativos (escuelas transformadoras) organizados y liderados
por mujeres y mujeres jévenes dirigidos a las comunidades sobre conservacién, manejo
integrado y distribucién equitativa de los beneficios derivados de la naturaleza.

Sensibilizar a la poblacién sobre la transformacién de las normas sociales para contribuir a
la participacion igualitaria en la conservacion, la organizacién comunitaria y la distribucion
equitativa de los beneficios derivados de la naturaleza.

Desarrollar mecanismos de comunicacién colectiva para lograr sensibilizar sobre la
importancia de la conservacion de los recursos naturales y promover la participacién en las
estrategias de manejo integrado.

Establecer procesos de comunicacion diferenciados, con pertinencia cultural, inclusivos y
con perspectiva de género.

Objetivo Especifico: Implementar acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
que disminuyan la vulnerabilidad y los impactos negativos en los ecosistemas y medios de
vida locales, con énfasis en comunidades, mujeres y pueblos indigenas.

Acciones Estratégicas

Desarrollar una Estrategia de Restauracion Ecosistémica que identifique herramientas, sitios
priorizados para mitigar la adaptacién al cambio climatico y proteger los recursos naturales,
con énfasis en el recurso hidrico; identificacién de sitios de proteccién, fuentes, nacientes
y ojos de agua y recarga acuifera; y basados en la participacién de grupos de mujeres y la
promocién de los saberes de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Contribuir en la elaboracién de un planeamiento territorial desde la gestion de la conservacion
de los ecosistemas de la cuenca
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Componente: GOBERNANZA HIiDRICA

Objetivo Especifico: Establecer un modelo para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) en funcién de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola (CBCRS) con cardcter
binacional participativo, inclusivo, con perspectiva de género, multisectorial e intercultural y
capacidades adaptativas vinculando a comunidades, grupos de mujeres, y pueblos indigenas
a través de sus modelos de gobernanza

Acciones Estratégicas

Fortalecer los modelos de gobernanza existentes, incluyendo los mecanismos de
participacion activa, derechos de los pueblos indigenas, rendicion de cuentas, toma de
decisiones, fuentes de financiamiento a través de procesos participativos que permitan
avanzar hacia un modelo de gobernanza referente para la regiéon en GIRH, respetando los
convenios internacionales.

Contribuir con el fortalecimiento de la Comisidon Binacional para que coadyuve en la
gobernanza en Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), en consonancia con los
diferentes espacios de gobernanza existentes en el territorio considerando los derechos de
los pueblos indigenas, la perspectiva intercultural, intergeneracional y de género.

Coadyuvar en la implementacién de los instrumentos binacionales y nacionales (marco
normativo, institucional y de politica) disponibles para la GIRH y el modelo de gobernanza.

Establecer mecanismos de coordinacion, alianzas estratégicas multisectoriales, multiniveles,
multiactores; publico-publico y publico-privadas, con perspectiva de género, intercultural e
intergeneracional, para la gobernanza, garantizando la participacidon activa de comunidades,
y respetando los convenios internacionales.

Disefiar y ejecutar mecanismos financieros innovadores para impulsar la implementacién
conjunta de estrategias en los diferentes dmbitos de la Gestidn Integrada de los Recursos
Hidricos y con alcance en Gestidn del Riesgo, Contaminacion, Acceso y Disponibilidad de
Agua y Pérdida de Biodiversidad

Reconocer de manera activa y efectiva en el modelo de gobernanza al Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) de Costa Rica, y a los Ministerios de la Mujer de ambos paises, como
las entidades rectoras en materia de género responsables de salvaguardar los derechos de
las mujeres y promover su participacion en la gobernanza de la GIRH.
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Objetivo Especifico: Garantizar la participacion activa, respetuosa e inclusiva con perspectiva
de género, intersectorial e intercultural, con capacidades adaptativas que incorpore las
particularidades de los pueblos indigenas y tribales a través de sus modelos de gobernanza.

Acciones Estratégicas

Proveer las condiciones habilitantes, logisticas y operacionales, que promuevan la
participacion efectiva en la GIRH de las comunidades, grupos de mujeres, pueblos
indigenas, afrodescendientes; incluyendo condiciones de paridad de género, la provisidon
de espacios de cuido, financiamiento y socializacién del cuido y la atencién a necesidades
especificas.

Identificar y establecer los niveles de participacion, toma de decisiones y criterios de
representatividad para garantizar el involucramiento de las partes interesadas en las
iniciativas GIRH considerando las perspectivas de género, inclusién, intercultural e inter-
generacional.

Promover e implementar una cultura del agua a través de acciones de investigacion,
educacion, sensibilizacidén, recuperaciéon de prdcticas ancestrales y tradicionales,
lecciones aprendidas, buenas practicas, intervenciones e intercambio de experiencias en
GIRH entre las comunidades, las instituciones, el territorio; y en plataformas con alcance
local, nacional, binacional e internacional.

Incorporar de manera efectiva las normativas vigentes, protocolos y guias de accién que
aseguren la participacion de las mujeres y la igualdad de género en la gobernanza hidrica.

Promover la gestién compartida entre autoridades competentes y actores clave
garantizando la participacion activa de mujeres en conjunto con el INAMU, Ministerio de
la Mujer de Panam4, instituciones, gobiernos locales y sector privado.

Reconocer el aporte sustancial de las mujeres a la GIRH y a la gestidon comunitaria a través
de oportunidades de financiamiento para la implementacién de sus iniciativas.
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Objetivo Especifico: Fortalecer la gestion de los actores clave para la aplicacion de la normativa
de forma integral seglin las competencias y homologaciéon de procesos binacionales en GIRH
para una mejor gobernanza de la cuenca.

Incorporar de manera efectiva las normativas, protocolos y guias de acciéon que aseguren la
participacion activa de las mujeres y la igualdad de género en la gobernanza hidrica.

Acciones Estratégicas

Fortalecer la gestion de capacidades de la institucionalidad y entes relacionados con el recurso
hidrico para la GIRH binacional.

Facilitar el conocimiento pertinente de la normativa legal, gestién técnica y administrativa, y saberes
ancestrales de ambos paises a las partes interesadas para garantizar la toma de decisiones efectiva
en el marco del modelo de gobernanza para la GIRH.

Desarrollar estrategias y sensibilizar a los actores sobre la transformacion de las normas sociales, la
prevencion y erradicacion de violencias de género y conductas sexistas que impidan la participacion
de mujeres y hombres en igualdad de condiciones en la GIRH.

Brindar el conocimiento pertinente de la normativa legal de ambos paises a las partes interesadas,
para garantizar la toma de decisiones efectiva en el marco del modelo de gobernanza para la GIRH

Fortalecer y brindar apoyo a las iniciativas locales vinculadas a la tenencia de tierra promoviendo la
justicia de género, equidad, la resiliencia climatica y la distribucion justa de beneficios del acceso y
uso de la biodiversidad.

Implementar instrumentos binacionales y nacionales (marco normativo, institucional, politicas,
programas y proyectos) disponibles para la GIRH y el modelo de gobernanza, que contribuya a
asegurar la continuidad de iniciativas y recursos activos.

Objetivo Especifico: Establecer procesos de monitoreo, seguimiento, fiscalizacidon y comunicacion
de las actividades definidas dentro del modelo de gobernanza de la GIRH.

Acciones Estratégicas

Definir con las partes interesadas los lineamientos y mecanismos necesarios para una efectiva
rendicion de cuentas y fiscalizacién de la gobernanza de la GIRH, garantizando la participacion de
los grupos de mujeres y los pueblos indigenas.

Desarrollar el plan de monitoreo del modelo de gobernanza para la GIRH, incluyendo los mecanismos
de cumplimiento de iniciativas y un sistema de informacidn binacional sobre indicadores de impacto,
gestién y resultados.

Elaborar un plan de comunicacién sobre las acciones implementadas en el modelo de gobernanza.

Socializar las diversas intervenciones en GIRH con el fin de reconocer los avances en los derechos
de las mujeres, los pueblos indigenas y tribales y la igualdad de género en la Cuenca.

Dar seguimiento y evaluacion a las intervenciones en la GIRH en conjunto con autoridades hidricas,
INAMU, Ministerio de la mujer Panamd, equipos de gobernanza entre mujeres, instituciones,
gobiernos locales y sector privado.

Implementar un foro binacional bianual para la rendiciéon de cuentas de la gestidn transfronteriza,
buenas précticas y lecciones aprendidas de la GIRH.

Establecer grupos de mujeres en su diversidad encargadas de fiscalizar el desempefio y avance
en la igualdad de género de instituciones y organizaciones comunitarias dentro del modelo de
gobernanza.

Desarrollar un mecanismo de resolucion de controversias para la GIRH a nivel binacional que respete
todoslosnivelesdegobernanzapresentesenlaCuencabasadoenlosacuerdosinternacionalesvigentes.
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Componente: PRODUCCION SOSTENIBLE

Objetivo Especifico: Caracterizar los modelos socioeconémicos para identificar las actividades
antrépicas y como éstas generan procesos de contaminacién por residuos sdlidos, liquidos y
por agroquimicos, respetando la diversidad cultural existente e incorporando perspectiva de
género.

Garantizar que los procesos de caracterizacion de los modelos socioeconémicos sean de la
calidad técnica requerida y que sean desarrollados por equipos que retnan la capacidad y
experiencia en planificacidn rural y con el conocimiento requerido local, cultural de la cuenca
y con perspectiva de género.

Realizar un estudio exhaustivo de las practicas socioecondmicas (domiciliares, turisticas,
agroindustriales - bananeras, agropecuarias, hidroeléctricas y comerciales), identificando los
principales desafios y oportunidades para alcanzar un desarrollo local sostenible, basado en
la interculturalidad y la justicia de género.

Diagnosticar el estado de la contaminacion por residuos sélidos, liquidos y agroquimicos en la
cuenca (fuentes, tipos de contaminantes, cantidad y disposicién) considerando los pardmetros
establecidos en las legislaciones de ambos paises

Caracterizar los impactos sociales del uso intensivo de agroquimicos por parte de las
plantaciones bananeras y plataneras, que evidencien los impactos diferenciados que viven
las mujeres y la nifiez de la CBRS

Acciones Estratégicas

Utilizar SIG y crear herramientas visuales para visibilizar los resultados arrojados por el
diagndstico en la cuenca

Someter la caracterizacion de los modelos socioecondmicos a procesos de revision y
actualizacién periddica.

Objetivo Especifico: Promover un modelo socioecondmico que fomente la produccion
sostenible con mecanismos para fortalecer mercados locales, respetando la interculturalidad
y con justicia de género

Integrar la perspectiva de género y de derechos de los pueblos indigenas y afrodescendien-
tes en las estrategias de produccién sostenible

Impulsar la innovacién en métodos productivos sostenibles mediante la ejecucién de
proyectos piloto y demostrativos en colaboracién con el sector publico, académico, sociedad
civil y privado principalmente con los que trabajan con musaceas

Establecer biofdbricas lideradas por organizaciones de mujeres, grupos indigenas, afrodesce-
dendientes y otros grupos vulnerabilizados, en coordinacidon con las autoridades locales
relacionadas

Fortalecer la economia local y garantizar la seguridad alimentaria fortaleciendo proyectos
de produccidén sostenible, la diversificacion de cultivos, las fincas integrales y proyectos de
permacultura, asi como proyectos de turismo rural, eco y etno turisticos liderados por mujeres,
grupos indigenas y afrodescendientes.

Acciones Estratégicas
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Acciones Estratégicas

Generar cadenas de valor, asi como mercados justos accesibles, estrategias de mercadeo y
comercializacién para apoyar a los emprendimientos de produccién sostenible liderados por
mujeres, grupos indigenas, afrodescendientesy otros grupos vulnerabilizados

Establecer centros de acopio y de transformacion de residuos en productos liderados por
organizaciones de mujeres y grupos indigenas o afrodescendientes en coordinacién con las
autoridades locales relacionadas

Disefiar mecanismos financieros innovadores que movilicen recursos econémicos para la
ejecucion métodos de produccion sostenible y facilite el acceso de las mujeres a medios de
financiamiento.

Establecer alianzas estratégicas publico-publico, publico-privadas con instituciones
académicas y centros de investigacion, organizaciones, empresas y comunidades para
fomentar la investigacién e implementacién de métodos productivos.

Fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias emergentes en la fabricacién de
bioinsumos agricolas, como biopesticidas y biofertilizantes, biojardineras, biodigestores,
composteras, servicios secos a través de colaboraciones con universidades, centros de
investigacion, organizaciones, grupos comunitarios organizados y empresas especializadas.

Promover la adopcién de tecnologias y practicas productivas climaticamente inteligentes
a través de iniciativas de investigacion y extension agropecuaria, involucrando a diversos
sectores y al sector privado que trabaja con Musaceas.

Objetivo Especifico: Avanzar en la gestion integral de residuos fomentando la economia
circular e incluyendo la prevencidn, control y remediacién de la contaminacién asociada a
los residuos sdlidos y liquidos y al uso de agroquimicos en la cuenca respetando la
interculturalidad y con perspectiva de género

Acciones Estratégicas

Integrar la perspectiva de género y de derechos de los pueblos indigenas y afrodescesdien-
tes en las estrategias de gestidon de residuos y remediacion de la contaminacién

Establecereimplementarunsistemaintegral de gestién de residuos, de prevenciény mitigacién
de la contaminacidon que incluya medidas para la reduccién de la presencia de agroquimicos
en las comunidades, la proteccién del recurso hidrico, con alianzas publico-publico, publico-
privadas, principalmente las empresas que producen Musaceas, que esté basado en la
circularidad, el cumplimiento de la legislacién aplicable, el uso de tecnologias innovadoras
de remediacidn, con participacion comunitaria, de grupos de mujeres y grupos indigenas y
afrodescendientes y que involucre actores claves en la toma de decisiones, la implementacion
de soluciones y la ejecucién de proyectos

Fortalecer operativa, presupuestaria y técnicamente la gestion de residuos valorizables y
de disposicién final por parte de las municipalidades y gobiernos locales en la CBRS, que
permitan una correcta fiscalizacion por parte de las instituciones, organizaciones comunitarias
y mujeres lideresas de la CBRS.

Implementar desde una perspectiva de género acciones intersectoriales que permitan
acceso a servicios de salud publica de calidad enfocadas en la prevencion y tratamiento
de enfermedades relacionadas con la contaminacién ambiental en la CBRS, con un énfasis
especial en las necesidades de las mujeres de la CBR.
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Acciones Estratégicas

Establecer alianzas estratégicas publico-publico y publico-privadas con instituciones
académicas y centros de investigacién, organizaciones, empresas y comunidades para
fomentar la investigacion e implementacion de métodos de saneamiento y remediacion
innovadores

Impulsar la innovacion en métodos de saneamiento y remediacién mediante la ejecucion de
proyectos piloto y demostrativos en colaboracidn con el sector publico, académico, privado
y comunitario.

Establecer centros de acopio y de transformacién de residuos en productos basados en
economias circulares liderados por organizaciones de mujeres y grupos indigenas o afrode-
scendientes y otros grupos vulnerabilizados en coordinacién con las autoridades locales
relacionadas

Fomentarlatransicién haciaunmodelo de economiacircularenlasinstituciones, organizaciones
y empresas de la CBRS mediante la implementacién de programas dirigidos por mujeres que
promuevan la reduccién y valorizacion de residuos.

Fortalecer la economia local generando cadenas de valor, asi como mercados justos
accesibles, estrategias de mercadeo y comercializacién para apoyar a los emprendimientos
de economias basadas en el aprovechamiento y reconversion de residuos que sean liderados
por mujeres, grupos indigenas, afrodescendientes y otros grupos vulnerabilizados.

Generar espacios de encuentro que permitan el fortalecimiento y creacion de redes de mujeres
que co-ejecuten y desarrollen proyectos vinculados con economia circular en la CBRS.

Disefiar mecanismos financieros innovadores, que movilicen recursos econdmicos para
la ejecucidn de estrategias de control, prevencion y remediacidén de la contaminacién por
residuos sdlidos, liquidos y por agroquimicos.

Brindar apoyo financiero y técnico a mujeres emprendedoras y mujeres organizadas de la
CBRS que deseen iniciar negocios centrados en la gestion de residuos dentro de la economia
circular.
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Objetivo Especifico: Desarrollar e implementar una estrategia integral de capacitacion
y sensibilizacién que involucre y comprometa la sociedad civil, instituciones y el sector
productivo sobre la importancia de prevenir y mitigar los procesos de contaminacidn, asi
como una adecuada gestidn de los residuos sélidos, liquidos y por agroquimicos, respetando
las diferentes visiones culturales y la igualdad de género

Elaborar e implementar un programa de educaciéon ambiental formal y no formal (Escuela
ambiental), con perspectiva de género que sea basada en conocimientos ancestrales,
técnicos y cientificos dirigido a las comunidades y a diversos sectores para sensibilizar sobre
medios de vida sostenibles, prevencién y mitigacion de la contaminacién, la GIRy la GIRH y
que fomente la participacién activa de las mujeres y comunidades en iniciativas de reduccion
y valorizacién de residuos.

Desarrollo de campafias educativas de difusion masiva sobre marcos normativos para la
GIR para toda la poblacién de la CBRS (organizaciones de mujeres, comercios y empresas,
instituciones publicas y centros educativos y comunidades en general)

Ejecutar programas de capacitacién y asistencia técnica para impulsar la transicion hacia
practicas productivas sostenibles, regenerativas y uso de las TIGs, con énfasis en gestién del
riesgo asi como a la gestidon de residuos agricolas y municipales.

Disefiar materiales y actividades educativas interactivas (formales e informales) que promuevan
la conciencia individual y colectiva, sobre la gestion responsable de residuos y la gestion
productiva responsable, adaptados a diferentes grupos de edad y niveles educativos.

Implementar programas de capacitacion y asistencia técnica en produccidon sostenible,
dirigidos a personas agricultoras y del sector productivo —incluyendo organizaciones de
mujeres-, con un enfoque centrado en la aplicacidon préctica de técnicas agroecoldgicas y la
gestion sostenible de recursos naturales.

Implementar programas de fortalecimiento de capacidades dirigidos a mujeresy organizaciones
de la CBRS, con el fin de promover la revalorizacion de residuos mediante el desarrollo de
habilidades técnicas, asi como el fomento de la innovacién y emprendimiento en el &mbito de
la economia circular donde las mujeres tengan un papel protagdnico.

Acciones Estratégicas

Fomentar la difusiény el intercambio de buenas précticas entre estados, instituciones publicas,
empresas privadas y grupos comunitarios de mujeres y pueblos indigenas y afrodescendien-
tes

Desarrollar espacios de encuentro e intercambios de conocimientos binacionales entre
mujeresy organizaciones de mujeres que desarrollan proyectos y emprendimientos vinculados
a la economia circular y la revalorizacién de residuos.

Implementar un programa de relevo generacional -asegurando la interculturalidad y la
paridad- en la agricultura, las fincas integrales y proyectos de permacultura asi como proyectos
de turismo rural, eco y etno turisticos que combine mentorias, aprendizaje experiencial en
el campo, tecnologias digitales, redes de aprendizaje y formacién en emprendimientos
sostenibles.
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Objetivo Especifico: Desarrollar e implementar un sistema de monitoreo eficiente que permita
el seguimiento, la trazabilidad y la medicién del rendimiento de las practicas de produccién
sostenible aplicadas asi como de las acciones para la prevencién y la remediacion de la
contaminacién en la cuenca permitiendo supervisar el cumplimiento de los pardametros
establecidos en la legislacion, asi como contar con informacién veraz, comprobable y
actualizada que conlleve al establecimiento de un proceso de mejora continua

Acciones Estratégicas

Disefiar la estrategia macro de monitoreo que incorpore todos los puntos de medicidn, las
técnicas, herramientas y las variables necesarias para recabar la informacion requerida que
permita medir el rendimiento de las acciones aplicadas enfocadas en la produccién sostenible
y la gestién de la contaminacién en la cuenca (incluyendo monitoreo fisico, quimico y biolégico
del suelo y del agua)

Establecer un sistema de monitoreo y vigilancia epidemioldgica para identificar enfermedades
en los cultivos y plagas emergentes, asi como para evaluar la efectividad de las medidas de
control fitosanitario implementadas

Consolidar los grupos participativos de monitoreo bioldgico, fisico y quimico de cuerpos
de agua en la cuenca, fortaleciendo a grupos comunitarios como el Grupo de Mujeres en
Biomonitoreo, los Guardarecursos y Bioeducadores

Establecer mecanismos de supervision y fiscalizacion efectivos para garantizar el
cumplimiento de las normativas y regulaciones en materia de gestiéon de residuos por parte
de las municipalidadesy gobiernos locales que garantice una alta participacién de las mujeres
de la CBRS en estos procesos.

Desarrollar un mecanismo de seguimiento y fiscalizaciéon del cumplimiento de acuerdos
del plan de mitigacién y reduccién de las afectaciones por agroquimicos con una activa
participacion de las mujeres de la CBRS.

Incorporar en los procesos de monitoreo métodos participativos e instrumentos innovadores
y de alta tecnologia para la medicidon de los diferentes parametros necesarios para el
monitoreo de la contaminacion y la produccién sostenible en la cuenca

Utilizar SIG y otras tecnologias que faciliten el andlisis y presentacion de los datos de los
diferentes procesos de monitoreo y permitan visibilizar claramente y en tiempo real el estado
de la cuenca del rio Sixaola
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Componente: GESTION DEL RIESGO

Objetivo Especifico: Generar informacion y comprension de los escenarios de riesgos de
desastre incluyendo las dimensiones de vulnerabilidad, exposicién de personas, sistemas,
bienes y capacidades de afrontamiento para la toma de decisiones informadas y el desarrollo
de acciones adecuadas y eficaces para la gestion del riesgo con perspectiva de género,

respeto de los derechos indigenas y tribales, y pertinencia cultural.

Acciones Estratégicas

Realizar estudios que permitan la definicion de escenarios de riesgo y acciones que faciliten
la comprensidn del riesgo y la toma de decisiones.

Ejecutar programas de educacién y sensibilizacién en gestién del riesgo de desastres y cambio
climdtico, con enfoque inclusivo y participativo.

Desarrollar procesos de formacidn en temas climaticos impartidos por las organizaciones de
mujeres en colaboracidn con las autoridades tradicionales y las instituciones rectoras.

Desarrollar procesos de formacién con posibilidad de acreditacién de un titulo en Gestién del
Riesgo por parte de universidades, institutos nacionales de aprendizajes u organizaciones
reconocidas.

Sensibilizar a la poblacién sobre los impactos diferenciados de los eventos extremos y las
emergencias.

Desarrollar e implementar herramientas para la gestién del riesgo adaptadas a las culturas
locales que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién y su entorno.

Gestionar el conocimiento de manera accesible y entendible para toda la poblacién sobre
riesgos, vulnerabilidades y exposiciones a amenazas de las comunidades, grupos de mujeres
y pueblos indigenas y afrodescendientes

Llevar a cabo estudios especificos en gestidén del riesgo para el abordaje de las necesidades,
vulnerabilidades y oportunidades particulares de las mujeres, pueblos indigenas y afrode-
scendientes.

Objetivo Especifico: Establecer una estructura de coordinacién multisectorial con

competencias y responsabilidades definidas para la implementacion efectiva de medidas
destinadas a la gestién integral del riesgo y la respuesta a emergencias, promoviendo la
planificacidn territorial, alianzas e inversiones estratégicas publico — publico, publica — privada
con perspectiva de género, respeto de los derechos indigenas y tribales, pertinencia cultural
y necesidades diferenciadas.

Determinar responsabilidades, metas, alianzas, recursos y plazos para la intervencién sostenida
en gestion del riesgo, con enfoque de cuenca y participacion inclusiva.

Desarrollar una cartera de convenios y acuerdos, entre los diferentes actores —por ejemplo,
FEPI- ya sean locales o de alcance nacional, vinculados en la cuenca al ordenamiento territorial,
sistemas de alerta temprana, atencién de emergencias, inversiones publicas de adaptacion
y/o recuperacion y temas aledafios de la gestion del riesgo.
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Fortalecer la Comisién Binacional de la Cuenca del rio Sixaola, como una instancia permanente,
con presupuesto propio, estructura y presencia fisica en la cuenca, para gerenciar la cartera
de convenios, proyectos y programas en la gestidon del riesgo que se implementen en el marco
del Proyecto.

Garantizar el involucramiento y participacion activa de la Red de Gestoras y pueblos indigenas
en las estructuras de coordinacion, planificacidn territorial y en los espacios de capacitacion,
didlogos y ejecucidon de proyectos relacionados a la GdR y atencidon de emergencias.

Promover la capacitacion, participacidén, toma de decisiones activa de la Red de Gestoras
Comunitarias del Riesgo con las instituciones rectoras para que lideren y gestionen iniciativas
que impacten positivamente en el desarrollo local y el empoderamiento de otras mujeres.

Promover la capacitacidn, participacion, toma de decisiones activa y con perspectiva de
género e intercultural de los comités de emergencia y ADIs en territorio indigena con las
instituciones rectoras para que lideren y gestionen iniciativas que impacten positivamente en
el desarrollo local.

Desarrollar proyectos de restauracion de riberas orientados a la adaptacién y mitigacion,
liderados por mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes, proporciondndoles
remuneracién econdmica y facilitando el involucramiento activo de la comunidad en todo el
proceso

Acciones Estratégicas

Desarrollar programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a la membresia de la
estructura de coordinacién, asi como a otros actores clave, que promuevan la importancia de
la igualdad de género, el respeto a los derechos indigenas vy tribales, la pertinencia cultural
y la consideraciéon de necesidades diferenciadas en la gestion del riesgo y la respuesta a
emergencias.

Implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion de la ejecuciéon de medidas de gestion
delriesgoy la respuesta a emergencias, con enfoque en la inclusion y participacion de mujeres,
indigenas, afrodescendientes y otros grupos de interés.

Objetivo Especifico: Fortalecer las capacidades de las comunidades, los actores locales, las
instituciones y las organizaciones de mujeres (Red de Gestoras) para gestionar de manera
sélida y sostenible el riesgo de desastres, potenciando la resiliencia mediante la integracion
del conocimiento ancestral, la perspectiva de género, el respeto de los derechos indigenas y
tribales con pertinencia cultural.

Promover una organizaciéon comunitaria con un enfoque inclusivo y diferenciado, que garantice
la paridad de género y facilite el fortalecimiento de las capacidades de respuesta frente a las
amenazas identificadas en el territorio.

Ejecutar programas de educacién y sensibilizacion en gestién del riesgo de desastres y
cambio climatico, que promuevan la importancia de la inclusidon de una perspectiva de género,
inclusivo, participativo y que visibilice las précticas ancestrales.

Fortalecer las capacidades y el empoderamiento de la nifiez y las mujeres jovenes en GdR.

Acciones Estratégicas

Sensibilizar a hombres y mujeres sobre la corresponsabilidad social en la GdR, la participacion
igualitaria y la transformacion de normas sociales de género.
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Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion del riesgo de los CCE y organizaciones
locales, considerando perspectivas diferenciadas.

Desarrollar estrategias para la transformacion de roles y normas sociales relacionadas a
estereotipos de género dentro de la GdR.

Fortalecer las capacidades técnicas organizativas y de gestién de riesgo de la Red de Gestoras
Comunitarias.

Establecer programas de intercambio de conocimientos entre comunidades locales y grupos
indigenas que promuevan el respeto y la valoracién de los conocimientos tradicionales en la
gestion del riesgo de desastres, incorporando practicas culturales y saberes ancestrales en las
estrategias de preparacion y respuesta.

Acciones Estratégicas

Establecer programas en alianza con los Ministerios de Educacién para el fortalecimiento de
capacidades y sensibilizacién en gestion del riesgo en escuelas y colegios.

Objetivo Especifico: Consolidar un sistema de Alerta Temprana (SAT) participativo y
multisectorial, evolucionando hacia un sistema multiamenaza, como medida de adaptacion
al cambio climatico, que permita reducir los efectos de eventos hidrometeorolégicos y
fortalezca la capacidad de respuesta local, integrando perspectiva de género, respeto de los
derechos indigenas y tribales.

Desarrollar estudios y analisis técnico-cientificos y socioculturales para conocer las
caracteristicas del riesgo, los aspectos de exposicidon, vulnerabilidad y capacidades de las
comunidades amenazadas, incorporando herramientas de andlisis, prediccién climéatica,
mapeo para establecimiento de umbrales y promocién de alertas.

Desarrollar estudios con la poblacién local con conocimientos sobre la dindmica de los rios de
la zona en los Ultimos afios, con el fin de recopilar datos para comprender mejor los patrones
y cambios en los cuerpos de agua.

Establecer una red de monitoreo y vigilancia que permita la emision de avisos anticipados de
posibles peligros, con participacién de comunidades, CCE, Red de Gestoras comunitarias del
Riesgo y otros actores relevantes en la cuenca.

Fortalecer las capacidades de generacidn de informacidon y monitoreo de la Red de Gestoras
Comunitarias del Riesgo.

Desarrollar Alianzas institucionales que brinden sostenibilidad, resguardo y acompafiamiento
técnico-tecnoldgico a la informacion producida por la Red de Gestoras Comunitarias del
Riesgo.

Acciones Estratégicas

Desarrollar estrategias y mecanismos de aviso y difusion para alertar, de manera inclusiva y
accesible, a las poblaciones en peligro, ante la posible ocurrencia de un evento.

Fortalecer las capacidades de comunicacién, alerta y difusién de informacién de la Red de
Gestoras Comunitarias del Riesgo.

Desarrollar capacidades de preparacidn y respuesta de los diferentes actores de la cuenca,
con enfoque de proteccidén, género e inclusion de las poblaciones afectadas, procurando
respuestas oportunas y organizadas ante las alertas, incluyendo la disponibilidad de los
elementos necesarios durante la asistencia.
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Garantizar que todos los albergues cumplan con los estdndares y condiciones necesarias
para ofrecer un refugio seguro y adecuado a las personas afectadas por emergencias, con
énfasis en las necesidades de mujeres embarazadas, en lactancia, personas con capacidades
diferentes, nifiez y personas con enfermedades crdnicas.

Garantizar la sostenibilidad operativay financiera del sistema de alerta mediante el desarrollo de
variadas estrategias de financiamiento a largo plazo, que involucren alianzas publico-publico,
publico-privadas, fondos gubernamentales y cooperacion internacional.

Taller de validacion del PAE en mayo del 2024.
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Capitulo 9. Opciones de Financiamiento

EIPAE parala Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola depende de una diversidad de fuentes de financiamiento para alcanzar sus objetivos
para el afio 2032. En este sentido, entre el 2023 y el 2024, se realizé un esfuerzo que buscé
asegurar las inversiones necesarias para sostener a largo plazo las estructuras y operaciones
de coordinacién a niveles binacional, nacional y local. En este proceso se identificd fuentes
de financiacién tanto publicas como privadas, incluyendo carteras ministeriales, bancos de
desarrollo multilaterales y bilaterales, asi como inversiones del sector privado.

Adicionalmente, el PAE se articula con acciones ya enmarcadas dentro de la politica publica
que estdn en ejecucion pero requieren de mayor financiamiento; aunque estdn incorporadas
en la politica publica, no se estan ejecutando por falta de presupuesto; y aquellas acciones
para las cuales aun se necesita disefiar una politica publica y asegurar financiamiento. Desde
el sector privado, se identificara lo que ya se esta financiando y que se vincula directamente
con el PAE, ademds de promover y buscar financiamiento para las iniciativas del PAE que
actualmente no reciben apoyo econdmico por parte del sector privada.

De manera especifica, el PAE tiene el desafio de establecer mecanismos financieros concretos
que contribuyan a fortalecer las estructuras de gobernanza local y de ser necesario, crear
nuevas. Estas fuentes de financiamiento, a su vez, requieren de un marco legal sdlido que
faculte la inversion conjunta, tanto publica como privada, con un enfoque de equidad de
género.

A continuacidn, se presenta una proyeccion del presupuesto necesario paralaimplementacién
de cada componente del PAE. Esta aproximacidon presupuestaria ha sido elaborada por los
grupos de trabajo, considerando las diversas fuentes de financiamiento: fondos publicos,
privados y aportes solicitados al GEF. La estimacion refleja la inversion requerida para cada
uno de los componentes para la implementacion del PAE en la cuenca del Rio Sixaola.

Es importante destacar que los montos propuestos en este documento no implican un
compromiso, ya que estdn sujetos a los cambiantes escenarios politicos, econémicos
y ambientales, a las asignaciones presupuestarias institucionales que podrian incidir
en las prioridades futuras. El presupuesto ha sido construido con la participacién activa
de instituciones y miembros de la sociedad civil en los talleres PAE. Es crucial que esta
informacién sea un insumo para incentivar el actuar de los tomadores de decision a nivel
nacional en funcidn de la propuesta que integra el PAE.

95



%ﬁ; ’Q | e

viwsmyy

Eaa e

EFFURUCA B8 PARAMA
— G s = |

| mwnrencos
EEOONIA Y PANTAS

P viuisrumio o
ld “voimuTe v enenaia  aEcs oF
T —

AR t6
pree o

Total de recursos necesarios

Meta de movilizacién de recursos (UD$)

Taller de Marco Normativo en Changuinola en febrero del 2024.
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Componente 2025-2032 Fondos _GEF Fondos publicos F?ndos
privados
Pérdida de Biodiversidad 10.000.000,00 3.000.000,00 3.499.500,00 3.499.500,00
Produccién Sostenible 12.000.000,00 3.600.000,00 7.200.000,00 1.200.000,00
Acceso y disponibilidad
de agua 53.000.000,00 3.500.000,00 44.300.000,00 5.300.000,00
Gobernanza Hidrica 4.292.000,00 1.390.000,00 2.602.000,00 300.000,00
Gestion del riesgo 6.500.000,00 3.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00




Taller de validacion del PAE en mayo del 2024.



Capitulo 10

Vinculos Institucionales
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Capitulo 10. Vinculos Institucionales

El PAE de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola se fundamenta en una colaboracion amplia
con diversas partes interesadas, reflejando la complejidad y las mdltiples dimensiones que
caracterizan la gestion de la cuenca. Integra una dimension institucional que abarca tanto
el nivel regional como el nacional, asegurando la alineacidén de politicas y acciones con
temas estratégicos y necesidades especificas de cada regién. Asimismo, la dimensién de
la sociedad civil esta representada de manera inclusiva, subdividida en grupos de mujeres
e indigenas, garantizando que las voces de las comunidades mds impactadas y a menudo
marginadas sean escuchadas y consideradas en el proceso de toma de decisiones.

Por otro lado, el PAE promueve que las propuestas generadas incorporen la perspectiva
de género y el respeto a los derechos de los pueblos indigenas vy tribales, asi como la
promocién de su cultura y cosmovisiones. Finalmente, la dimensién de alto nivel incluye
jerarcas y direcciones nacionales, quienes desempefian un papel crucial en la formulacién
de politicas y en la asignacién de recursos, asegurando una gestion efectiva y coordinada
del recurso hidrico.

PANAMA COSTA RICA

MIAMBIENTE o .
. P . L . Ministerio del Ambiente

Seguridad Hidrica Direccion Regional P . L .

< . . L2 o y Energia Direccidn Regional
Areas Protegidas Direccion Planificacion .
Costa y Mares Director Nacional SINAC Director y Jefe

y . . DIRECCION DE AGUA Regional
Departamento de Directora Nacional IMN Meteordloga
Gestion Integrada Jefa Nacional 9
Cuencas
Direccién Local
Ministerio de D|re<.:f:|on Agricultura Ministerio Agricultura y Direccidn Local
Desarrollo Familiar ) - .
. . L. Ganaderia Gerencia Musdaceas
Agropecuario Instituto Innovacion
Agropecuaria

Ministerio de Salud | Regional Ministerio Salud Direccién Regional

L . . Presidencia
MII’!ISteI’IO dela M.lnlstra . INAMU Ejecutiva
Mujer Directora Regional . .

Directora Regional

Ministerio de Funcionario
economiay Direccién Regional MIDEPLAN .

) regional
Finanzas
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- SINAPROC 9 Directora Regional
Instituto de Director Regional

Acueductos y

Director Regional

Acueductos y
Alcantarillados

Coordinadora

Alcantarillado ASADAS T.I.

Autoridad de ) o . Instituto Costarricense Coordinacion
. . Direccién Regional . .

Turismo Panama Turismo Regional

Autoridad de
Recursos
Acudticos Panama

Direccién Regional

Autoridad de Aseo

Urba.nq.y . Direccién Regional
Domiciliario

Panama

Instituto de

Hidrologia y Meteordloga

Meteorologia

Cruz Roja Panama

Coordinador Regional

Cruz Roja Costa Rica

Coordinador
Regional
Asesor Legal

INDER Direccidn Local
Mumapghdad de Alcaldesa Municipalidad Dir. Oficina Género
Changuinola Talamanca
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Capitulo 11. Monitoreo y Evaluacidon

La implementacion del del Programa de Accidn Estratégica (PAE) para la Gestidon Integrada
de los Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola implica un proceso de
monitoreo de los objetivos estratégicos que han sido planteados, con el propdsito de que las
partes interesadas puedan dar seguimiento a los resultados y avances del PAE.

Con este propdsito, el PAE incluye indicadores clave para su seguimiento por cada
componente del programa. Estos indicadores han sido disefiados para medir la incidencia de
las acciones del PAE hasta el afilo 2032. Cada indicador viene acompafiado de una definicion
precisa, su unidad de medida, la fuente de datos y el tipo de indicador, asegurando que
todos los parametros sean claros, medibles y alineados con los objetivos de politica.

El monitoreo del PAE a través de los indicadores es fundamental para mantener la coherencia
entre las acciones implementadas y los resultados esperados. Es la herramienta vital para
seguir el progreso de las acciones estratégicas definidas en el PAE y garantizar que respondan
a las acciones planteadas de las comunidades locales y las instituciones participantes. Al ser
construida pory para las instituciones y la sociedad civil a nivel local, refleja un entendimiento
profundo de las dindmicas regionales y promueve una gestion informada y adaptativa de los
recursos hidricos en la cuenca.

El monitoreo del PAE através de indicadores es un ejercicio de transparenciay de participacion
activa de las partes interesadas. Con especial énfasis en involucrar a organizaciones de la
sociedad civil, comunidades locales, grupos de mujeres, territorios y pueblos indigenas,
poblacién afrodescendiente, gobiernos locales, sector privado, asi como otros actores
de la cuenca. La recoleccién y sistematizacidon de informacién para el seguimiento de los
indicadores requiere el aporte de informacidn de las entidades involucradas en el PAE y la
puesta en marcha de un mecanismo de informacidn hacia las partes interesadas.
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Componente

Pérdida de
Biodiversidad

Indicador

Cobertura
forestal

Alcance del
indicador

Mide el porcentaje
de territorio
cubierto por
bosques,
indicando el
impacto de las
politicas en la
conservacion de
estos ecosistemas

Unidad

Km2

Fuente

Banco Mundial

Cuantitativo

Produccién
Sostenible

Concentracién
de metales
pesados

Mide la calidad

de cuerpos de
agua (cantidad de
metales pesados,
residuos de plagui-
cidas y calidad
fisico- quimica)

Micro o
nanogramos
por litro (mg/L)

Laboratorios de la
institucionalidad

publicos o acreditados

Cuantitativo

Accesoy
disponibilidad
de agua

Cobertura de
Agua Potable
Segura

Mide el porcentaje
de la poblacién
que tiene acceso
a servicios de
suministro de agua
gestionados de
manera segura.
Esto incluye el
acceso a fuentes
de agua que

no solo son
técnicamente
potables y
accesibles, sino
que también

son proveidas a
través de sistemas
que aseguran la
proteccion contra
la contaminacién
en todas las
etapas, desde la
captacion hasta el
punto de consumo.

Porcentaje (%)

Institutos de
Estadistica y Censo,
nacionales y
regionales

Cuantitativo
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Mide la proporcion
de representantes
de pueblos
indigenas 'y
mujeres que
participan
activamente en

las instancias

de gobernanza
local para la
Gestion Integral
de los Recursos
Hidricos. Ademads Instancias locales
.reﬂejq /eI nivel de Porcentaje (%) de rectoria Gestion Cuantitativo
inclusion y repre- Integrada de Recursos
sentatividad en los Hidricos

procesos de toma
de decisiones,
asegurando

que tanto las
perspectivas de
género como las
culturales y de
derechos de los
pueblos indigenas
estén integradas
en la gobernanza
de la cuenca.

Inclusién en
Gobernanza
de la Cuenca
Binacional del
Rio Sixaola

Evalla la
proporcion de la
poblacién en la
cuenca cubierta
por sistemas de
alerta temprana
que son accesibles
e inclusivos

para todos los
grupos sociales,

incluyendo la
Cobertura adaptacion .
2 ) L Instancias locales de
Gestion del de sistemas linglistica 'y N P - -
. Porcentaje (%) | rectoria en gestion de | Cuantitativo
riesgo de alerta cultural para riesdo
temprana pueblos indigenas 9

y afrodescen-
dientes. Este
indicador ayuda

a determinar la
efectividad de los
sistemas de alerta
en alcanzar a
todos los sectores
de la poblacién
en situaciones de
riesgo.

104



Apendice 1

Género y empoderamiento de las
mujeres en el Programa de Accion
Estratégica (PAE) para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de
la Cuenca Binacional del Rio Sixaola




Agradecimiento y reconocimiento

Queremos brindar nuestro més sincero agradecimiento a las diversas mujeres que participaron
en este proceso de construccidn colectiva. Su visidn y aportes en el desarrollo metodoldgico,
y sus trabajos cotidianos en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, representan un aporte
invaluable para esta planificacion estratégica. Sin su trayectoria, conocimiento local y en
diversas materias, sabiduria, paciencia y compromiso, este producto en particular y el PAE en
general hubiese sido un documento nebuloso.

Alas mujeres, las acompafio en este proceso sus niflos y nifias, el cansancio de la triple jornada
a la que se enfrentan, el compromiso por su comunidad, las preocupaciones cotidianas, su
lucha ambiental, el deseo de construir un mundo inclusivo, respetuoso de la diversidad y los
derechos de las mujeres, los pueblos indigenas y afrodescendientes. Pero especialmente, la
esperanza de que su territorio, la Cuenca Binacional del Rio Sixaola, pueda ser un espacio
sano ambientalmente, seguro para las mujeres y la nifiez y con oportunidades para todas las
personas, desde los mds intimos rincones de la montafia y hasta la desembocadura del rio
Sixaola.

Este documento, producto de diversos espacios de construccion colectiva, representa un hito
para las mujeres y un aprendizaje para la organizacidn politica, ambiental, social y cultural en
el territorio. Por ello, queremos hacer un reconocimiento especial para todas y cada una de
las mujeres y organizaciones que sostuvieron este proceso:

Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca (ACOMUITA)
Tatiana Martinez Torres
Gwen Nabad

Asociacion Productores Agricolas de Watsy Se Ka
Marina Lépez Morales

Asociacion de Emprendedores de Sixaola (AES)
Daniela Obregén Orozco

Elaine Mora Valverde

Flora Garcia Zamora

Comité Comunal de Emergencias de Celia
Elizabeth Gémez Bran

Comité Comunal de Emergencias de Paraiso
Katherine Garcia Gémez

Duepa eje wakpa kimoie (Ayudando a Personas en Condicién de Discapacidad) y Dawe Pa
Maribel Salazar Buitrago



Asociacion de Personas Artesanas Stibrawpa
Bernarda Morales Marin

Asociacion Centro Indigena de Formacién, Capacitacion y Cultura de Talamanca
(ACIDEFCARE)

Leda Morales Segura

Cindy Mora Jiménez

Organizacion de Mujeres Semilleras Se’ Yamipa
Anayansi Santo Romero

Asociacion para el Desarrollo Humano Sostenible (ADEHSO)
Aracelly Villarreal Sequeira

AsoMujeres SESIWA
Alba Mora Segura

Grupo de Mujeres Diosa de la Semilla (IBIMOLO de Puente Blanco)
Beatriz Guerra Abrego

Elena Valdez Luis

Fidelina Beker

Organizacion de Mujeres Unidas de Bonyic (OMUB)
Rosibeth Torres Quintero
Rosibel Quintero Sanchez

Red Costarricense de Mujeres Municipalista (RECOMM)
Candy Cubillo Gonzélez

Asociacion de Emprendedores del Territorio Bribri (ASOETEBRI)
Elieth Salazar Lépez

Red de Mujeres Afrodescendientes de Panama (REMAP)
Faye Brathwaite Newby

Asociacion Ambiental de Mujeres Emprendedoras de San San Puente (AAMES)
Marcelina Lorenzo Aguilar
Fidelia Santos Miranda

Mujeres Amigables

Fidelina Polanco Gonzélez

Asociacion de Mujeres Kabata Kénana (Defensoras de la Montaiia)
Iris Leck Quirds

Mujeres Emprendedoras de la Pesca Artesanal Bocatorefia (MEPAB)
Jakelyn Chiu Valencia



Asociacion Mujeres Afro de Guabito
Laura Ramirez Watson

Organizacion de Productores Naso Ooka (OOKA Naso)
Leticia Martinez Torres

Asociacion Meri Derikd Ngabe de Sixaola (AMEDIS)
Thalia Lilibeth Jiménez Thomas
Lilia Jiménez Tomas

Organizacion de Mujeres Emprendedoras Pro Rescate de la Cultura Ngabe
(OMEPRECUN)
Luciana Palacio Beker

Asociacion de Mujeres Microempresarias del Asentamiento de Paraiso de Sixaola
(AMMIAPAS)
Maria Herrera Prendas

Productora Independiente Agroindustrial Plantin Crunsh Finca #3
Maria Elena Pimentel Villagra

Asociacion de Productores de Platanos de Guabito (ASOPAG)
Maribel Gonzdlez Judrez.

Mujeres Afrodescendientes de Guabito.
Marleni Mojica Castillo

Asociacion de Mujeres Emprendedoras Sin Fronteras (AMESF)
Martha Hally Chaves

Movimiento por la Defensa de los Territorios y Ecosistemas (MODETEAB)
Olinda Castrellén Sanchez

Vivero Green Services del Corregimiento las Tablas
Ofelina Gonzalez Miranda

Changuinola Afro Caribbean

Regina Mora Brown

Asociacion de Mujeres Defensoras de la Tierra (Mujeres Katsako)
Sindia Morales Morales

Agenda Comun de Mujeres Talamanqueifias
Yenifer Sandoval Jiménez

CORSA
Yisel Castrellén Sanchez
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Introduccion

Como parte del Plan de Accion de Género (PAG) diseflado para este proyecto, que busca
contribuir a generar las condiciones habilitadoras para la reduccion de las brechas que
experimentan las mujeres rurales, afro-caribefias e indigenas, considerando las diferentes in-
terseccionalidades que aumentan su vulnerabilidad y exclusidn, se establecid que durante el
proceso de construccion del Programa de Accidn Estratégica (PAE) se incorporara de forma
transversal una perspectiva de género transformadora, buscando plantear una planificacion
estratégica a 10 afios, que apunte a reconocer, abordar y transformar las desigualdades y
brechas de género en los diversos procesos de la GIRH en la CBRS.

En este capitulo se busca trazar algunos de los elementos estratégicos para el desarrollo y
operacién del PAE desde una perspectiva de género transformadora. Aqui, se posicionan las
acciones y dimensiones estratégicas planteadas por las mujeres de la cuenca y especialistas
en la materia que construyeron este proceso. Por esta razoén, a lo largo de este capitulo se
presentan aquellos elementos estratégicos que buscan incidir de forma directa en las brechas,
desigualdades y estereotipos de género en la GIRH que afectan de forma diferenciada a la
diversidad de mujeres y nifias de la cuenca.

Como se detalla en las acciones estratégicas e indicadores de género presentes en este
documento, se han desarrollado lineas especificas incorporadas al PAE, las cuales buscan
transformar normas sociales establecidas que reproducen estereotipos sobre el uso, manejo
y administracién del recurso hidrico. Estas estrategias e indicadores de impacto subrayan la
necesidad de ejecutar acciones transformadoras con perspectiva de género, reconociendo
la centralidad de las mujeres en todos los procesos estratégicos de la GIRH en la CBRS.

El contexto de las mujeres de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola y la
GIRH

La Cuenca Binacional del Rio Sixaola, situada en la frontera entre Costa Rica y Panam4, es
una region que presenta un complejo panorama, el cual ha sido marcado por la desigualdad
estructural e histdrica en relacion con otras zonas geograficas de ambos paises. Esto impacta
a todos sus habitantes y de forma diferenciada a las mujeres y las nifias de la cuenca.

En Costa Rica, segun el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal del 2022, en el 2020, los
cantones de la provincia de Limén tenian un indice de Desarrollo Humano (IDH) menor que el
promedio cantonal (0,737). Por su parte, el cantén de Talamanca cuenta con un IDH de 0.601,
lo cual corresponde a la categoria media de desarrollo humano cantonal, siendo el tercer
cantdn con el IDH mas bajo en el pais. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2023).

109



=

Toav «
Ovcordka Frorverzo

- 2 2
AL TG O3 PLAs LG vownnry == ssnTeno oe WIHIETERIO OF " TR 66
R nrTeen ot S amn i | DS REROMIADE MANAMA | SOAMDULLY MNANTAS ANBIRNTE v EWENOIA  ALPEUCH DL MNAMA | damENTE

En cuanto al Indice de Desarrollo de Género (IDG) seglin el mismo documento, Costa Rica
aparenta una mejora en este indice respecto a los afios anteriores. Entre el afio 2019y 2020,
a pesar de que hubo mucha volatilidad entre los indices especificos por cantdon, por motivo
de la pandemia, la mayoria de los cantones se mantuvo o mejoré en su categoria de un afio a
otro, sin embargo, 17 cantones bajaron de categoria. Talamanca se mantiene en la categoria
medio bajo del IDG 2020.

En Panamé, de acuerdo con el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2024, el indice de
Desarrollo Humano por provincia y comarca (IDHP) del 2022 sitlia a Bocas del Toro entre las
tres provincias con los niveles mds bajos, con un promedio de 0.7. El mismo informe sefiala
que la comarca Ngabe-Buglé ocupa el dltimo lugar en este indice, con un desarrollo humano
de 0.5. Asimismo, se indica que una de las zonas catalogadas con la menor capacidad de
adaptarse al cambio climético es la provincia de Bocas del Toro. (PNUD Panam4, pp.16, 23.
2024)

Resulta importante recordar que los efectos del cambio climdtico afectan desproporcionada-
mente a las mujeres y niflas, sobre todo a las mas pobres, aumentando las cargas como la
busqueda de agua, lefia y alimentos, tanto para familiares como para personas necesitadas
que dependen de ellas. Esta situacion, dificulta las posibilidades de sostener un trabajo
remunerado, aumentando su vulnerabilidad econdmica y su integridad fisica y sexual.
Aunado a ello, al contar con menos acceso a la informacidn y la tecnologia, tienen menor
conocimiento sobre alertas tempranas de prevencion de riesgos y desastres naturales.
(PNUD Panama, 2024, p.48).

En el marco del Proyecto se desarrollaron diversos documentos técnicos que permitieron
identificar y conocer con mayor profundidad las brechas de género existentes en la GIRH
en la CBRS. Mediante estos documentos se logré obtener una vision mds actualizada y
contextualizada de las problematicas ambientales en la CBRS y los desafios especificos
que enfrentan las mujeres en relacion con estas problematicas vinculadas con la GIRH en la
cuenca.

En esta direccion, el reporte tematico de género del Andlisis Transfronterizo reconoce que las
mujeres experimentan de manera diferenciada las problemdticas ambientales en la Cuenca
(PNUD/OET, 2023). Esto, derivado de cuestiones como las brechas de acceso y tenencia de
la tierra, la discriminacién y asimetrias histéricas entre hombres y mujeres en diversas dreas
de la vida, asi como la carga de trabajo multiple para las mujeres, particularmente en los roles
de cuidado en entornos familiares y comunitarios.

En relacion con el trabajo doméstico, el Plan de Accidn de Género 2023 indica que en Costa
Rica existe una importante diferencia por género en la ocupacién doméstica, donde en la
provincia Limdn “el 98% de las mujeres se encargan de los oficios domésticos, versus el 2%
de los hombres que los realizan. Muy cercano es el caso de Talamanca en donde el 97% de
los oficios domésticos estdn concentrados en las mujeres” (OET/PNUD, 2023, p.66), lo que
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representa una brecha de género de 22,7 horas a la semana de trabajo para autoconsumo
de bienes, labores domésticas y de cuidados no remunerados para el propio hogar, para
apoyo a otros hogares o a la comunidad.

Mientras que, en Panamad, sdlo en términos del trabajo doméstico sin remuneracidn, las
mujeres panamefias dedican 18,42 horas mds a la semana que los hombres en el pais. Segun
el INEC (2022) (como se citdé en PNUD Panama, 2024, p.22). El principal motivo por el cual
la poblacién femenina no busca trabajo es por atender otras actividades familiares, lo que
dificulta su posibilidad de entrar y sostenerse en el empleo formal.

Por otro lado, el Plan de Accion de Género 2023 establece que, a pesar de que las mujeres
se encargan, no sdlo de proveer, sino de administrar y proteger el recurso hidrico, asi como
de organizarse comunitariamente en torno al mismo, con frecuencia se encuentran excluidas
del proceso de la toma de decisiones en la gobernanza del agua, lo cual pone en jaque su
participacién para decidir sobre el rumbo de los recursos que gestionan, protegen, usan y
administran.

Asimismo, el Estudio de Linea Base sobre la Participacion Activa de las Mujeres en la
CBRS analiza las limitaciones y desigualdades que enfrentan las mujeres organizadas
para participar efectivamente en los diferentes espacios de la GIRH. A lo largo de las
acciones llevadas a cabo en el Proyecto, las organizaciones de mujeres de la cuenca han
demostrado y reivindicado poseer una valiosa experiencia y un profundo compromiso con
la conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como la proteccidén de los bienes
comunes y saberes ancestrales de sus comunidades. Tanto en su vida cotidiana como en
su labor dentro de la gestién comunitaria, participan activamente en la gestion de riesgos y
desastres, la revalorizacidon y reutilizacion de residuos, la preservacion de préacticas culturales,
y la restauracion ecosistémica y produccidn agricola sostenible. De manera concluyendo, se
establece que, si bien las mujeres organizadas en la cuenca participan en diversos espacios
de gobernanza locales y comunitarios, su capacidad de incidencia y participacion activa en
la toma de decisiones es limitada. Por tanto, resulta fundamental incorporar la perspectiva
de género transformadora en toda accién y planificacion para la GIRH, con el objetivo de
potenciar y garantizar la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en los
distintos dmbitos de gestidn y toma de decisiones relacionados con el recurso hidrico.

Las persistentes problematicas en relacién con el acceso al agua para consumo humano y
la contaminacién ambiental, particularmente de las fuentes hidricas, por el uso intensivo de
agroquimicos y el mal manejo de residuos (PNUD/OET, 2023) atraviesan las experiencias
cotidianas y los trabajos particulares y colectivos que realizan las mujeres en la cuenca.

En esta direccidn, las mujeres organizadas participantes del estudio de Linea Base indicaron
como problemadticas ambientales prioritarias el acceso al agua potable, las inundaciones y
deslizamientos y los problemas de salud generados por la contaminacién del agua, aire y
tierra. Estas problematicas se ven agravadas y entrelazadas con las problematicas sociales
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prioritarias identificadas por las mujeres, entre las que destacan la violencia de género,
la escasa participacion en la toma de decisiones, el desempleo y poco acceso a recursos
econdmicos propios’.

Enrelacion conlos espacios de gobernanza hidricay de acceso al agua para consumo humano
este estudio arrojo importantes retos para la participacion efectiva de las mujeres y su vinculo
con las instancias comunitarias e instituciones encargadas de la gestidn y distribucién del
agua para consumo humano en la cuenca (ASADAS, JAARS, AyA, IDAAN)2. Gran parte de las
mujeres lideresas y sus organizaciones no participan en espacios de toma de decisiones en
torno al recurso hidrico, lo que “evidencia que es urgente trabajar en mejorar la participacion
activa de las mujeres de las comunidades en la toma de decisiones en los distintos espacios
y niveles de gobernanza en torno al abastecimiento, gestion y proteccién del agua” (Martinez
y Mojica, 2023, p.53).

Bajo ese escenario, este Programa de Accién Estratégica para una GIRH de la CBRS debe
contar con una perspectiva de género transformadora en sus etapas de planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion con el objetivo de contribuir a contrarrestar las relaciones
de poder que limitan la participacidn y derechos de las mujeres en la GIRH en la cuenca y
que reproducen y profundizan relaciones de discriminacion y desigualdad en la gestion y
conservacion del agua y beneficios derivados de la naturaleza.

Una GIRH en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola con perspectiva
Género-Transformadora

Este PAE propone la reflexidn e incorporacion de una perspectiva de género transformadora
en los distintos procesos y componentes de la GIRH y en todos los niveles de planificacién y
accion estratégica en la cuenca.

La perspectiva de género transformadora plantea acciones que examinan las causas
subyacentes de la desigualdad de género arraigadas en instituciones y estructuras sociales
(FAO, 2024). Este enfoque cuestiona y busca transformar las relaciones de poder desiguales
entre géneros, los estereotipos restrictivos y las normas discriminatorias que perpetdan la
desigualdad (UNFPA, 2023).

1 El Estudio de Linea Base destaca que la comercializacién de productos agricolas y con valor agregado es
particularmente de dificil acceso para las mujeres de la cuenca, lo que representa uno de los principales desafios
para las organizaciones de mujeres que buscan crear oportunidades econémicas para ellas (Martinez y Mojica,
2023)

2 El AyA y el IDAAN se posicionan como las instituciones con menor participacién de las organizaciones de
mujeres consultadas, donde un 86% indicé que su participacién es de baja a nula y ninguna organizacién sefiald
tener una participacion alta con estas entidades (Martinez y Mojica, 2023).
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A diferencia de los enfoques convencionales que abordan las desigualdades mds visibles,
los enfoques transformadores analizan explicitamente las causas fundamentales de la
desigualdad de género (UNFPA, 2023, p.7). Desde esta perspectiva, toda intervencién
politica y publica debe incluir acciones que reconozcan y busquen transformar las brechas y
desigualdades de género, tomando en cuenta la interseccionalidad y los contextos en que
se desarrollan estas desigualdades.

La premisa es que incluso cuando el género no parece ser un problema, puede llegar a serlo,
por lo que una planificacién con perspectiva de género transformadora esté disefiada para
abordar las causas de la discriminacion y exclusion. Por lo tanto, las iniciativas de desarrollo
deben considerar la aplicacion de enfoques transformadores de género, aun cuando el
objetivo principal del programa no apunte directamente a la igualdad de género (UNFPA,
2023, p. 4).

Esto implica considerar la pregunta sobre las relaciones de género como central, incluso en
ejercicios y dimensiones ambientales donde tradicionalmente no se ha tenido en cuenta.
Esta visién incluye pensar en la persona, la comunidad, las relaciones interpersonales, y
los sistemas y estructuras sociales en conjunto, ya que los cambios en cada uno de estos
dmbitos influyen de manera estratégica en el logro de la igualdad.

La perspectiva de género transformadora en la GIRH coloca a las mujeres y nifias en el centro
de las politicas y programas, garantizando su participacion e integrando sus propuestas y
necesidades en la gobernanza compartida y la gestidn integrada de los recursos hidricos,
donde se establezca en conjunto con las mujeres una clara rendicién de cuentas.

De esta manera, una GIRH con perspectiva de género transformadora coloca a las mujeres y
niflas como actores centrales en las politicas y programas, garantizando su participacion en
los procesos de planificacién, ejecucion, seguimiento, fiscalizacién y rendicidon de cuentas.
Desde esta perspectiva, se deben garantizar condiciones habilitantes y espacios seguros,
libres de violencia y discriminacidn, para que las necesidades y propuestas de las mujeres y
nifias sean parte integral del proceso de gobernanza de la GIRH. El objetivo es no solo incluir
a las mujeres en el didlogo, sino también asegurarse de que sus perspectivas, experiencias y
propuestas formen parte de cada fase del desarrollo e implementacion de politicas.

Finalmente, es necesario precisar que para una efectiva incorporacién de la perspectiva
género transformadora en la GIRH en la CBRS, es necesario sensibilizar y comprometer a
todos los actores y partes interesadas, quienes pondrdn en prdactica y dardn seguimiento a
las acciones y dimensiones estratégicas que tienen como objetivo incidir en la reduccion de
estas brechas de género en la CBRS.
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Mujeres de multiples organizaciones de la Cuenca del Sixaola integraron una plataforma, para aportar en
la construccion del PAE.
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Marco normativo sobre GIRH y género en la CBRS

Costa Rica y Panama han asumido compromisos internacionales para abordar las
desigualdades de género y atender las necesidades que experimentan las mujeres en los
diversos ambitos sociales, politicos, econdmicos y ambientales.

Desde 1979, con la ratificacion de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y en 1994, con la adopcién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Pard), se han establecido mandatos esenciales para disminuir las barreras
que enfrentan las mujeres y promover su participacion activa en los procesos de toma de
decisiones.

En este sentido, ambas convenciones ratificadas por Costa Rica y Panama representan el
principal marco normativo para avanzar hacia la igualdad de género de las mujeres en su
diversidad, no solo en el dmbito de la GIRH, sino también en todos los aspectos de la vida.

Debido a su interdependencia, son las disposiciones relacionadas con el medio ambiente,
la biodiversidad y el cambio climatico las que resaltan dentro de esta agrupacién tematica3.
Pese a lo anterior, existe una notable carencia de normativa sobre GIRH que incorpore una
auténtica perspectiva de género.

Entre estas se encuentran, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) la cual reconoce que el cambio climdtico afecta de manera
desproporcionada a los paises de renta bajay a las mujeres del entorno rural4 y la Meta 23 del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, presentada por Costa Rica durante la conferencia de
las partes en Montreal, la cual busca garantizar la igualdad de género y adoptar la perspectiva
de género en las acciones relacionadas con la biodiversidad.

A nivel internacional, se han alcanzado hitos importantes para fortalecer el componente de
género en la GIRH. Por ejemplo, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en 1992 destaco en el capitulo 18 del Programa 21, el papel de
la mujer en cuestiones relacionadas con la planificacién y ordenamiento de los recursos
hidricos, mientras que la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible
de 1992, incorporé el papel de las mujeres en el abastecimiento, la gestidn y la proteccién
del agua como uno de los cuatro principios rectores, y enfatiza en que su implementacion
requiere politicas efectivas que aborden las necesidades de las mujeres, las preparen y
les otorguen la capacidad de participar en todos los niveles de los programas de recursos
hidricos, incluida la toma de decisiones.

3 En anexos se encuentran sefialadas algunas otras normativas vinculadas a la GIRH. (Ver anexo 1)
4 Ver Acelerando el logro de la igualdad de género en el ambito del agua: un Llamado a la accién de la UNESCO.
Caodigo del documento: WWAP/SC-2021/P1/1
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Asimismo, se destaca la Plataforma de Accidon de Beijing. Aunque en principio no fue un hito
en el tema del recurso hidrico e inicialmente enfrentd desafios para lograr sus objetivos,
aflora como uno de los programas mds amplios de la region para promover el desarrollo
humano de las mujeres. Esta plataforma establece compromisos especificos en doce &reas
de especial preocupacion, entre ellas la mujer y el medio ambiente, donde se incorporan
aspectos sobre la gestion de cuencas.

En la actualidad, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa un punto focal
significativo al incluir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sobre género (ODS 5) y
sobre agua (ODS 6) en la agenda internacional. Estos, a pesar de su enfoque fragmentado,
tienen el potencial de trabajar en conjunto y generar sinergias para abordar eficazmente la
igualdad de género no solo en el ODS 6, sino, en las restantes éreas de los ODS.

Por otro lado, considerando los riesgos y desastres experimentados en la CBRS y su impacto
directo en las mujeres, la Recomendacion general N° 37 de la CEDAW, el Marco de Sendai
para la Reduccidén del Riesgo de Desastres 2015-2030 y su Plan de Accién de Género,
representan un avance significativo para el adelanto de las mujeres en este dmbito. Tanto
la recomendacion como el marco y su plan imponen a los Estados parte la obligacion de
integrar la perspectiva de género y la participacién activa de las mujeres en la formulacion
de politicas relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres.

Normativa Internacional sobre GIRH y Género ratificada por Costa Rica y Panama
Marco Normativo Internacional

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Recomendacion general N° 37 de la CEDAW

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992

Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible.

Plataforma de Accidn de Beijing

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y su Plan de Accidén de
Género.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Meta 23)

Fuente: Elaboracién propia.
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En términos nacionales, en Costa Rica y en Panamd, las Constituciones Politicas son la
base juridica fundamental que habilitan acciones institucionales a favor de la proteccion del
ambiente, el recurso hidrico y la nocién de igualdad para todas las personas.

De acuerdo con el PAG, Costa Rica es uno de los paises de la region de América Latina y el
Caribe que mas ha avanzado en la implementacion de mecanismos legales (normativas) y
sociales (politicas publicas) para el adelanto de las mujeres en diferentes ambitos, mientras
que Panamd se mantiene en la lista de los paises mds desiguales de América Latina en
materia de género. (OET/PNUD, 2023, P.27.)

A pesar de lo anterior, en ambos paises existen disposiciones legales que fomentan el
progreso de las mujeres. En Costa Rica, destacan la Ley de Promocidn de la Igualdad Social
de la Mujer y la Politica para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (2018-2030),
mientras que, en Panamd, se encuentran la Ley sobre Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres (Ley N° 4) y la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (PPIOM).
De igual forma, tanto en Costa Rica como en Panamd se encuentran normativas relacionadas
con los recursos hidricos, no obstante, se identifica que, estas abordan de manera general la
perspectiva de género y algunas solamente incorporan en sus declaraciones de intenciones
los principios de participacion, igualdad y equidad de género. Entre estas normativas se
incluyen, en Costa Rica, la Politica Nacional del Agua Potable y la Politica Nacional de Areas
de Proteccion de Rios, Quebradas, Arroyos y Nacientes y en Panama la Politica Nacional de
Recurso Hidrico.

En lo referente a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, ambos paises disponen de
Planes Nacionales. En Costa Rica®, dicho plan no incorpora la perspectiva de género. Por
su parte, en Panama®, aunque el plan carece de elementos sustanciales para promover de
manera efectiva la igualdad de género y la participacion de las mujeres, propone la aplicacion
de la “equidad” de género en la estructura del modelo de gestién de cuencas hidrogréficas.
Asimismo, Panama también cuenta con el Plan de Accidn para la Gestidon Integrada de los
Recursos Hidricos (PAGIRH) 2022-2026, el cual incorpora tres acciones prioritarias en materia
de género para avanzar en la GIRH’.

5 Plan Nacional de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos.

6 Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de la Repliblica de Panama 2010 — 2030

7 Acciones priorizadas para avanzar en la GIRH y superar los retos 2022-2026\

- Actualizar la Ley 44 del 5 de agosto de 2002, en lo que se refiere a los Comités de Cuenca Hidrogréficas, en
temas como acceso a fuentes de financiamiento y sus funciones, ampliar la participacion de la sociedad civil
con enfoque de género e integrar las herramientas de diagndstico pormenorizado, planes de ordenamiento
ambiental territorial y planes de manejo de cuenca.

- Plan de Cambio Climético para la Gestién Integrada de Cuencas Hidrogréficas incluyendo la adaptacion,
mitigacion y el enfoque de género.

- Disefio y Desarrollo de Diplomado para Funcionamiento Eficaz de los Comités de Cuencas en Panama con
enfoque de género.
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Leyes, politicas y planes relacionados con la GIRH
y género en Costa Rica y Panama

Normativas Costa Rica Normativas Panama

Constitucion Politica de la Republica de Constitucion Politica de la Republica de Panama

Costa Rica
Politica para la Igualdad Efectiva entre Ley sobre Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres y Hombres (2018-2030) Mujeres (Ley N° 4)

Ley de Promocidn de la Igualdad Social de | Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
la Mujer para la Mujer (PPIOM)

Plan Nacional de Accidn Sobre Igualdad de

Género en la Accién Climatica Plan Nacional de Género y Cambio Climatico

Politica Nacional del Agua Potable Politica Nacional de Recurso Hidrico
Plan Nacional de Gestién Integrada de Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos
Recursos Hidricos Hidricos de la Replblica de Panama 2010-2030

Politica Nacional de Areas de Proteccidn
de Rios, Quebradas, Arroyos y Nacientes
de Costa Rica

Plan de Accidn para la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos (PAGIRH) 2022-2026

Fuente: Elaboracidn propia.

Es relevante destacar que, tanto las normativas que fomentan la proteccion de los derechos
sociales, econdmicos, politicos y culturales de las mujeres, asi como los crecientes intentos
por incorporar la perspectiva de género en la elaboracion de diagndsticos, actividades
y regulaciones de diversa indole, han permitido, en efecto, visibilizar a las mujeres y las
problemadticas que las envuelven en los diferentes temas.

Por ejemplo, dada la actual urgencia de abordar las cuestiones relacionadas con el cambio
climético, tanto Costa Rica® como Panama® han colaborado con organismos internacionales
para establecer planes de accion destinados a promover la igualdad de género en la accién
climatica.

8 Plan Nacional de Accién Sobre Igualdad de Género en la Accion Climatica
9 Plan Nacional de Género y Cambio Climatico
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Dichos planes, identifican sectores prioritarios para la accién en respuesta al cambio
climatico, sin embargo, es relevante destacar que, Unicamente Panama ha designado al
sector de cuencas hidrograficas como prioritario. Lo anterior, aun cuando en ambos paises
las mujeres, especialmente las rurales, indigenas y afrodescendientes que habitan en
sectores geogréficos como los de la CBRS, son usuarias frecuentes y desempefian un papel
esencial en la proteccidn y provisién del agua en diferentes actividades, como, por ejemplo,
domeésticas, agricolas y ganaderas.

En términos institucionales, Costa Rica cuenta con una mayor integracion en su planificacion
de directrices relacionadas con la perspectiva de género. Por ejemplo, instituciones rectoras
en la materia como el AyA, el MAG, el MINAE, el SINAC, la CNE y las municipalidades, han
implementado diversas iniciativas, planes y acciones que promueven la igualdad de género
en sus actividades cotidianas (Ver anexo 2).

Por otro lado, a pesar de que Panamd muestra un compromiso sdlido con la integracion de la
perspectiva de género en la gestién de asuntos ambientales a nivel nacional, todavia no es
posible visibilizar estos esfuerzos a lo interno de las regulaciones y planificacién institucional
y el acceso a la informacion para estos analisis es muy limitada. En ambos paises aun quedan
grandes retos politicos, sociales y culturales para garantizar una participacion activa de las
mujeres en la GIRH.

Lo anterior subraya la necesidad de reconocer y valorar de manera adecuada el rol activo
que desempefian las mujeres en la gestidn del agua, en diversos sectores y de garantizar
su plena inclusion en los procesos de toma de decisiones relacionados con los recursos
hidricos.

Como parte del proceso metodolégico del PAE con la Plataforma de Mujeres, se priorizaron
las normativas que consideran urgentes en relacién con la GIRH y género, distinguiendo
principalmente las de alta y media importancia (Ver cuadro 4). Esta priorizacion puso de
manifiesto dos consideraciones: la primera es que la visidon integral que presentaron
las mujeres ubica, en su mayoria, la normativa y herramientas de planificacién con una
alta prioridad. Lo segundo es que consideran que la mayoria de estas herramientas son
desconocidas entre sus sectores organizativos y, especialmente, incumplidas por diversos
sectores, por lo cual hacen un llamado para establecer medidas de mayor vigilancia, control
y profundizacion de beneficios, derechos y acciones ya incluidas en esta normativa.
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Priorizacion de la normativa internacional y nacional de acuerdo con la

Plataforma de Mujeres

Priorizacion: Alta Importancia

Internacional

Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)

Nacionales

Costa Rica

Ley de Promocion
de la Igualdad
Social de la Mujer

Panama

Ley sobre Igualdad
de Oportunidades
para las Mujeres
(Ley N° 4)

Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Pard),

Politica para la
Igualdad Efectiva
entre Mujeres

y Hombres
(2018-2030)

Politica Publica

de Igualdad de
Oportunidades para
la Mujer (PPIOM).

Plataforma de Accidn de Beijing

Plan Nacional

de Accién sobre
Igualdad de Género
en la Accidén
Climatica.

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico.

Declaracion de Dublin sobre el Aguay
el Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollos Sostenible

Internacional

Priorizacion: Media Importancia

Nacional

Costa Rica

Panama

Politica Nacional
de Biodiversidad
2015-2030

Fuente: Elaboracidn propia.
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Metodologia para la construccion de un PAE género transformador

El Plan de Accion de Género que se formuld en la primera etapa del Proyecto establecié
retos fundamentales para el empoderamiento de las mujeres y la perspectiva de género
en las distintas etapas de ejecucion. A partir de esto, se definié que el PAE no sdlo en su
disefio, sino también en su implementacidn y fiscalizacion debia contar con herramientas y
enfoques responsivos y género-transformadores, por lo que en la planificacién estratégica
resultd indispensable preguntarse sobre el tipo y grado de inclusidon de consideraciones de
género en este proceso.

El PAE termind integrando elementos metodoldgicos con perspectiva de género
transformadora que garantizardn la incorporacién efectiva de las experiencias, necesidades
y propuestas de las mujeres, desafiando politicas publicas neutras y/o género ciegas v,
proponiendo practicas transformadoras a nivel sistémico en la GIRH en la cuenca.

En este apartado metodoldgico se abordardn los aspectos clave que permitieron la
participacidn de las mujeres y sus organizaciones en el desarrollo del PAE. Primero, se
detalla la construccion de la Plataforma de Mujeres PAE, explicando los criterios de seleccién
de estas organizaciones; luego, se describe el proceso PAE con la plataforma de mujeres,
destacando especialmente el proceso de construccion del mismo; y, finalmente, se discuten
las limitaciones y los alcances metodoldgicos, proporcionando una a su vez algunas
recomendaciones para futuros procesos.

La construccion de la Plataforma de Mujeres PAE

La plataforma de mujeres del PAE se establecié como un mecanismo destinado a facilitar la
participacién y la toma de decisiones de las mujeres dentro del marco general del PAE. Para
establecer esta Plataforma, el proyecto definié un conjunto de criterios para seleccionar a
las organizaciones de mujeres y organizaciones mixtas de la sociedad civil de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola que participarian. Estos criterios fueron:

1. Las lideresas participantes pertenecen a grupos organizados de mujeres, identificadas
en el estudio de Linea Base sobre la Participacion Activa de las Mujeres, priorizando
aquellas ubicadas dentro de los limites de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

2. Lideresas que han participado como beneficiarias (particularmente a nivel asociativo)
de las acciones desarrolladas por el proyecto en los cuatro componentes.

3. Lideresas que han mantenido continuidad e insercidn en el proyecto.

122



= L IR net e 6 rammmintit. - | o . e sesrenaos winierenio o u" [ smsevrines e
CONVE, pars € w e veeiimica | BYUDMW oo REFUNUCA DK PANAMA |  LOrMMIA Y ANANTAS . ANBIEUTE v EHENDIA  AUEUCA OF mAANA | ameaT
Decrels foorverzs = ias st e |

o~

Estas lideresas y organizaciones de mujeres pertenecen a diferentes grupos de trabajo como
se indica en la grafica siguiente, lo cual brinda no sélo mas informacidn sobre el proceso, sino
también propuestas de accion propiciadas por las lecciones aprendidas y buenas prdacticas
que han desarrollado en la primera parte de intervencion del proyecto. En total, participaron
42 mujeres, representantes de 35 diversas formas de organizacidon comunitaria local.

El proceso PAE con la plataforma de mujeres

Para la elaboracion del PAE con la plataforma de mujeres se realizd un proceso participativo
que buscé desarrollar un espacio que garantice la participacidon activa de las mujeres y la
incorporacion efectiva de sus necesidades y propuestas. En el marco de este proceso se
realizaron 6 talleres participativos con la plataforma de mujeres. Estos talleres se realizaron
en comunidades de la cuenca en Costa Rica y Panamé de manera intercalada, permitiendo
una participacion accesible para las mujeres de ambos paises.

Proceso para la elaboracién del programa de accién estratégico

TALLER DE
VALIDACION DEL
PROCESO

TALLER DE VALIDACION

TALLER DE

DE AVANCES GOBERNANZA

Socializacién del
andlisis
transfronterizo
y prsentacion
del proceso PAE

Construccion
de visiones
y objetivos

Reconocimiento
de los marcos
normativos y
construccion de
acciones
estratégicas

Socializacién y
validacion de los
avances del
proceso PAE

Propuestas de
gobernanzay
construccion de
las estratégias
de medicién del
proceso

Validacion de
las propuestas
e identificacion
de lecciones
aprendidas en el
proceso

En el Taller de Arranque se designaron cuatro (4) representantes de la plataforma de mujeres
para participar activamente del proceso homdlogo de formulacién del PAE con el grupo
institucional. Sus funciones principales eran facilitar el flujo de informacién entre la plataforma
de mujeres y grupo PAE institucional, y asegurar que las propuestas y perspectivas de esta
plataforma fueran contempladas durante las sesiones de trabajo del grupo institucional
PAE. Con el tiempo y basadas en la distribucién por grupos de trabajo, las representaciones
aumentaron a cinco (5) con el fin de garantizar al menos una representacion de la plataforma
de mujeres en cada uno de los grupos temdticos que suponen los componentes del PAE.
Esta medida permitid la representacion de las mujeres y una integracion efectiva de las
preocupaciones de género en todas las etapas del proceso de planificacion.
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En la practica, la metodologia de todos los talleres implicaba que durante las sesiones de
trabajo de la plataforma de mujeres se generaban y presentaban las propuestas de manera
coordinada. Estas propuestas eran luego transmitidas y defendidas por las representantes y
la especialista de género del proyecto durante las sesiones de trabajo del grupo institucional
del PAE en el cual se presentaba periddicamente un informe del avance con el grupo de
mujeres y viceversa.

Una vez que las propuestas de las mujeres eran incorporadas al documento del PAE, la
plataforma tenia la oportunidad de revisar y validar el contenido con los cambios realizados,
asi como de hacer nuevas propuestas o sugerencias para su mejora.

Finalmente, cada taller se enfocd en temas especificos relacionados con el proceso de
planificacion y la perspectiva de género. El primer taller se dedicé a socializar el Analisis
Transfronterizo (AT) y presentar el proceso PAE, mientras que el segundo taller se centré
en socializar la informacién del proceso PAE institucional y construir la visién y los objetivos
con perspectiva de género. En el tercer taller, se abordaron temas como el marco normativo
de género, la gestién integrada del recurso hidrico y el desarrollo de la Agenda Comun de
Mujeres Talamanquefias, ademds de avanzar en propuestas de accidn para el PAE. El cuarto
taller se concentré en socializar el avance del proceso PAE con instituciones y validar las
propuestas de accion para el PAE. El quinto taller se desarrolld en la tematica de gobernanza
en donde las mujeres tuvieron acercamientos y propuestas a la forma en como se plantea y
discute la gobernanza para la GIRH en la Cuenca.

Finalmente, el sexto taller combiné elementos de presentacion formal del PAE con espacios
de reflexion sobre el cuido y auto-cuido, solicitud genuina de las mujeres en medio de
los desgastantes procesos de planificacion. Asi mismo, se generaron propuestas de
seguimiento por parte de la plataforma de mujeres tanto para el desarrollo del PAE, como
para la plataforma misma con el fin de continuar fortaleciendo y aprovechar los esfuerzos de
articulacién binacional y territorial construidos.

Es importante indicar que este proceso se completd con el curso denominado Género y
GIRH: herramientas tedrico-practicas para la Accion Climatica Género-Transformadora, en
el cual se establecieron cuatro sesiones con especialistas externas que llevaron a cabo
espacios de capacitacidn y construccion de didlogos con la plataforma. Esto con el fin de
reconocer que las mujeres valorar conocer y considerar herramientas para la incidencia
politica y para proponer y tomar decisiones informadas hacia el PAE. Las mismas decidieron
que este suponia un beneficio para ellas en medio de I6gicas que suelen ser extractivistas de
informacion y conocimiento como lo es la planificacion tradicionalmente concebida.
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Limitaciones y alcances metodologicos
La metodologia planteada por el GEF es particularmente técnica.

En este proceso de planificacion estratégica con mujeres debieron generarse
apuestas de mediacion pedagdgica que permitieran la construccién conjunta sobre
los objetivos del proceso TDA/SAP, logrando ademas que las mismas estén apropiadas
de conocimientos, informacioén y de lo plasmado en el documento.

Unaimportante recomendacion en este sentido es que haya una revision metodoldgica
que permita adecuar el proceso TDA/SAP a las condiciones de ruralidad y territorialidad
y alos grupos que participan de este proceso y no poseen los conocimientos técnicos,
pero cuentan con una gran experiencia territorial, de lucha y defensa de recursos
naturales y culturales, asi como el conocimiento comun de las necesidades de la
poblacion y otros conocimientos no-occidentales que resultan fundamentales para el
didlogo intercultural y respetuoso.

Debe ademas considerarse que estos espacios paralelos aparecen como una
respuesta del equipo técnico a los diferentes niveles y desafios de participacion,
por lo que se recomienda sistematizar este proceso y delimitar con mejor claridad la
metodologia de integracion que permita reproducir esta estrategia en otros proyectos
de aguas internacionales con mayor detalle, tiempo y retroalimentacion.

Programa de Accion Estratégica para la GIRH con perspectiva de
género transformadora

El PAE establece como su tercera linea estratégica la “Perspectiva de género, participacion
activa, empoderamiento de las mujeres y sensibilizacion para la transformacion”. Tomando
como punto de partida esta linea estratégica y los esfuerzos desarrollados para una efectiva
incorporacion de una perspectiva de género transformadora en la planificacion para la GIRH
en la cuenca, en esta seccidn se presentan las principales acciones estratégicas dirigidas a
transformar las brechas, desigualdades y normas sociales de género.

Dentro de este andlisis cabe resaltar, ademas, que, si bien diversas acciones son propuestas
por las mujeres y para las mujeres, muchas de ellas estdn direccionadas a la poblacion en
general que incluye hombres, mujeres, nifiez, adolescencia y juventud con el fin de generar
acuerdos y transformaciones sociales conjuntas, ya que una vision género-transformadora
implica poner sobre la mesa las mdltiples responsabilidades y necesarias transformaciones
de todas las personas en todos los niveles, descargando la pesada carga hacia las mujeres
sobre generar ellas mismas, solas y a cuesta su propia transformacion.
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Vision general de la Plataforma de Mujeres PAE

Una Cuenca Binacional intercultural llena de vida ambiental y social, protegida,
conectada que promueve la justicia de género y trabaja de forma integrada,
organizada y participativa respetando los conocimientos ancestrales y
propiciando el relevo generacional, brindando bienestar y oportunidades
para las mujeres en un espacio de gestion creativa y enfocada en economia
circular priorizando el didlogo y el desarrollo sostenible.

Ahora bien, del conjunto de las acciones estratégicas planteadas en todos los componentes
y lineas estratégicas del PAE, se identificaron 100 acciones que incluyen una perspectiva de
género®. De las cuales 57 acciones indirectas promueven de la participacidn de los grupos
de mujeres y la incorporacion de la perspectiva de género e intercultural en las acciones
especificas planteadas en los diversos componentes.

Ademads, se encuentran 43 acciones especificas y directas, las cuales serdn detalladas en
este apartado, que buscan transformar de forma intencionada brechas, desigualdades y
estereotipos de género existentes en el contexto de la GIRH en la cuenca.

Esto quiere decir que el 62% de este PAE estd transversalizado por una perspectiva de
género, lo que significa que existe una gran oportunidad y de igual manera, un importante
desafio para incidir en la Igualdad de Género y el empoderamiento de las mujeres en la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola.

A partir del andlisis de las acciones estratégicas género transformadoras presentes en el PAE,
a continuacion, se desagregan las dimensiones estratégicas sobre las cuales versan estas
acciones. Estas dimensiones buscan agrupar las acciones estratégicas, para que permita una
mayor comprension a nivel general de los campos y niveles de incidencia que se plantean en
el PAE. Deben leerse entonces como campos estratégicos de accidn, producto del andlisis
de las diversas acciones estratégicas construidas con las mujeres y concertadas con las
instituciones que responden a 11 dimensiones transformadoras.

10 La totalidad de acciones estratégicas con perspectiva de género se encuentran en las lineas estratégicas
delimitadas en el documento madre. Para efectos de no repetir informacion contenida en el PAE, en esta seccién
se muestran las 43 acciones estratégicas que buscan incidir y transformar las causas y efectos de las brechas,
desigualdades y estereotipos de género.
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Dimensiones estratégicas del PAE género transformador

1. Integracidn de la perspectiva de género interseccional y la justicia de género en
las acciones del PAE

QP

@@@ 2. Integracion de los grupos de mujeres como actores diferenciados en las acciones
(Ao del PAE

3. Participacién de las mujeres en la fiscalizacién y seguimiento de procesos
institucionales y comunitarios vinculados con la GIRH y sus componentes.

4. Paridad de género en las organizaciones comunitarias mixtas relacionadas con la
GIRH y sus componentes.

5. Fortalecimiento organizativo y de capacidades técnicas de las organizaciones de
mujeres de la CBRS.

6. Financiamiento y fondos no reembolsables dirigidos a mujeres emprendedoras y
organizaciones de mujeres en la cuenca.

7. Contar con condiciones habilitantes diferenciadas que garanticen la participacion
activa y efectiva de las mujeres de la cuenca en la GIRH (po ejemplo, alternativas de
cuidado, financiamiento, paridad y otras necesidades diferenciadas).

@) o K =3

{

8. Sensibilizacion social, comunitaria e institucional para la identificacién de brechas
@ y desigualdades y transformacion de las normas sociales y estereotipos de género
en la GIRH en la CBRS.

LI

0 9. Desarrollo de estudios técnicos actualizados con perspectiva de género
transformadora vinculados con la GIRH y sus diversos componentes.

10. Integracion de las normativas y entes rectores encargados de velar por la
A proteccidn de los derechos de las mujeres en la institucionalidad vinculada con la
GIRH .

11. Fortalecimiento de la Red de Gestoras Comunitarias del Riesgo y el Grupo de
Mujeres en Biomonitoreo para dar seguimiento acciones estratégicas planteadas en
el PAE.

e
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La Plataforma de Mujeres del PAE pidi6 a la Comisién Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola
informacidn sobre el funcionamiento de este érgano y un espacio de participacion.
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Acceso y Disponibilidad de Agua

Objetivo Estratégico: Garantizar la proteccion y disponibilidad del agua, el acceso universal
para consumo humano, potable y el saneamiento adecuado en todo el territorio bajo una
gestion sostenible, resiliente, innovadora y una gobernanza compartida, con perspectiva de
género, inclusiva, que defiende los Derechos Indigenas con una GIRH planificada que valora

el agua como patrimonio cultural e identitario del territorio.

Componente: Acceso y Disponibilidad de agua

Lineas de Accidn Estratégicas Género Transformadoras

Establecer medidas temporales (acciones afirmativas) para avanzar
sustancialmente en la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
a todos los niveles sobre el agua.

Financiar proyectos innovadores de cardcter comunitario liderados por
mujeres y pueblos indigenas y afrodescendientes para mejorar el acceso,
uso y proteccién del recurso hidrico a escala local.

Desarrollar estudios de género con andlisis interseccional para identificar
las vulnerabilidades, afectaciones diferenciadas y potenciales acciones
para las mujeres y la nifiez en la GIRH a nivel comunitario e institucional.

Fortalecer el conocimiento de las instituciones publicas para abordar y
transformar desigualdades de género que profundizan impactos negativos
para las mujeres y la nifiez en la gestion del agua.

Generar estrategias de sensibilizacidn para la identificacion de brechas y
desigualdades y la potenciacion de oportunidades de transformacién de
normas sociales y estereotipos de género asociados a la gestion del agua
y SUS USOs.

‘o

Sensibilizar a la poblacion sobre impactos diferenciados que sufren las
mujeresy las nifias en crisis de disponibilidad, su participacion en procesos
comunitarios e institucionales, en la toma de decisiones y la gestidon
del agua en términos de uso, conservacion y saneamiento, asi como la
distribucidon equitativa de los beneficios derivados de este recurso.

Produccion Sostenible

Objetivo General: Promover que los modelos socioecondmicos conlleven a una produccion
sostenible, a la prevencidn de la contaminacion y la gestién integral de residuos, impulsando
la innovacion y el avance hacia la economia circular, respetando la interculturalidad y con

justicia de género.
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Componente: Produccidn Sostenible

Lineas de Accion Estratégicas Género Transformadoras

1. Caracterizar los impactos sociales del uso intensivo de agroquimicos por parte de las
plantaciones bananeras y plataneras, que evidencien los impactos diferenciados que
viven las mujeres y la nifiez de la CBRS.

2. Disefiar mecanismos financieros innovadores que movilicen recursos econdmicos para
la ejecucion de métodos de produccidn sostenible y facilite el acceso de las mujeres a
medios de financiamiento.

3. Fortalecer operativa, presupuestaria y técnicamente la gestion de residuos valorizables
y de disposicidn final por parte de las municipalidades y gobiernos locales en la CBRS,
que permitan una correcta fiscalizaciéon por parte de las instituciones, organizaciones
comunitarias y mujeres lideresas de la CBRS.

4. Implementar desde una perspectiva de género acciones intersectoriales que permitan
acceso a servicios de salud publica de calidad enfocadas en la prevencién y tratamiento
de enfermedades relacionadas con la contaminaciéon ambiental en la CBRS, con un
énfasis especial en las necesidades de las mujeres de la CBRS.

5. Fomentar la transicién hacia un modelo de economia circular en las instituciones,
organizaciones y empresas de la CBRS mediante la implementacion de programas
dirigidos por mujeres que promuevan la reduccién y valorizacion de residuos.

6. Generar espacios de encuentro que permitan el fortalecimiento y creacién de redes de
mujeres que co-ejecuten y desarrollen proyectos vinculados con economia circular en la
CBRS.

7. Brindar apoyo financiero y técnico a mujeres emprendedoras y mujeres organizadas
de la CBRS que deseen iniciar negocios centrados en la gestion de residuos dentro de la
economia circular.

8. Implementar programas de fortalecimiento de capacidades dirigidos a mujeres
y organizaciones de la CBRS, con el fin de promover la revalorizacion de residuos
mediante el desarrollo de habilidades técnicas, asi como el fomento de la innovacion y
emprendimiento en el dmbito de la economia circular donde las mujeres tengan un papel
protagdnico.
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9. Desarrollar espacios de encuentro e intercambios de conocimientos binacionales entre
mujeres y organizaciones de mujeres que desarrollan proyectos y emprendimientos
vinculados a la economia circular y la revalorizacidn de residuos.

10. Consolidar los grupos participativos de monitoreo bioldgico, fisico y quimico de
cuerpos de agua en la cuenca, fortaleciendo a grupos comunitarios como el Grupo de
Mujeres en Biomonitoreo, Guardarecursos y Bioeducadores.

11. Establecer mecanismos de supervision y fiscalizacion efectivos para garantizar el
cumplimiento de las normativas y regulaciones en materia de gestion de residuos por
parte de las municipalidades y gobiernos locales que garantice una alta participacién de
las mujeres de la CBRS en estos procesos.

12. Desarrollar un mecanismo de seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de acuerdos
del plan de mitigacion y reduccidn de las afectaciones por agroquimicos con una activa
participacidon de las mujeres de la CBRS.

13. Generar cadenas de valor, asi como mercados justos accesibles, estrategias de
mercadeo y comercializaciéon para apoyar a los emprendimientos de produccidn
sostenible liderados por mujeres, grupos indigenas, afrodescendientes y otros grupos
vulnerabilizados.

14. Establecer centros de acopio y de transformacidn de residuos en productos liderados
por organizaciones de mujeres y grupos indigenas o afrodescendientes en coordinacién
con las autoridades locales relacionadas.
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Gobernanza Hidrica

Objetivo Estratégico: Garantizar la implementacién de la GIRH a través de una gobernanza
con fiscalizaciéon y rendicion de cuentas, transparente, eficiente, eficaz, que incorpore
la cooperacién y la participacidon activa de los actores involucrados, inclusiva, respeta
los derechos de los pueblos indigenas, y con perspectiva de género que responda a las
necesidades y dindmicas del territorio binacional.

Componente: Gobernanza Hidrica

Lineas de Accion Estratégicas Género Transformadoras

1. Reconocer de manera activa y efectiva en el modelo de gobernanza al Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU) de Costa Rica, y a los Ministerios de la Mujer de ambos paises, como las
entidades rectoras en materia de género responsables de salvaguardar los derechos de las mujeres
y promover su participacién en la gobernanza de la GIRH.

2. Garantizar que existan las condiciones habilitantes para la participacion efectiva de las mujeres
en los procesos de coordinacién que incluye paridad, espacios de cuido, socializacién del cuido y
atencion a las necesidades especificas.

3. Promover la gestion compartida entre autoridades hidricas y actores clave garantizando
la participacion activa de mujeres en conjunto con el INAMU, Ministerio de la Mujer Panam4,
instituciones, gobiernos locales y sector privado.

4. Reconocer el aporte sustancial de las mujeres a la GIRH y a la gestién comunitaria, a través de
reconocimientos publicos e incluyendo oportunidades de financiamientos.

5. Desarrollar estrategias y sensibilizar a los actores sobre la transformacidon de las normas
sociales, la prevencion y erradicacion de violencias de género y conductas sexistas que impidan la
participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones en la GIRH.

6. Socializar las diversas intervenciones en GIRH con el fin de reconocer los avances en los derechos
de las mujeres, los pueblos indigenas y tribales y la igualdad de género en la Cuenca.

7. Dar seguimiento y evaluacion a las intervenciones en la GIRH en conjunto con autoridades
hidricas, INAMU, Ministerio de la mujer Panam4, equipos de gobernanza entre mujeres, instituciones,
gobiernos locales y sector privado.

8. Incorporar de manera efectiva las normativas, protocolos y guias de accidon que aseguren la
participacion activa de las mujeres y la igualdad de género en la gobernanza hidrica.

9. Establecer grupos de mujeres en su diversidad encargadas de fiscalizar el desempefio y avance
en la igualdad de género de instituciones y organizaciones comunitarias dentro del modelo de
gobernanza
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Pérdida de Biodiversidad

Objetivo General: Desarrollar e implementar estrategias de manejo integrado, a través de las
soluciones basadas en la naturaleza; iniciativas de conservacion existentes; conocimientos
ancestrales, cientificos y de las mujeres; para prevenir, controlar y gestionar la conservacién,
cambio climatico, restauracion de ecosistemas y el manejo de las especies exdticas invasoras
acuaticas y terrestres.

Componente: Pérdida de Biodiversidad

Lineas de Accion Estratégicas Género Transformadoras

Promover un modelo de reconocimiento del trabajo comunitario que realizan las
mujeres, basado en fondos no reembolsables, de manejo asociativo y coordinado para
la conservacion.

Consolidar, fortalecer y facilitar condiciones operativas al Grupo de Biomonitoreo de
Mujeres y su coordinacidn con las iniciativas de reduccién de la contaminacion.

Implementar programas educativos (escuelas transformadoras) organizados y liderados
por mujeres y mujeres jovenes dirigidos a las comunidades sobre conservacién, manejo
integrado y distribucidn equitativa de los beneficios derivados de la naturaleza.

Sensibilizar a la poblacién sobre la transformacion de las normas sociales para contribuir
a la participacion igualitaria en la conservacién, la organizacion comunitaria y la
distribucion equitativa de los beneficios derivados de la naturaleza.
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Lineas de accion: Gestion de Riesgos

Objetivo estratégico: Desarrollar un modelo integral de gestién del riesgo de desastres y
atencidon de emergencias, apropiado a la cuenca Binacional del Rio Sixaola, con perspectiva
de género, respetuoso de los derechos indigenas y tribales, que sea inclusivo, intersectorial,
intercultural y participativo.

Componente: Gestion de Riesgos

Lineas de Accidn Estratégicas Género Transformadoras

1. Garantizar el involucramiento y participacion activa de la Red de Gestoras Comunitarias del
Riesgo y pueblos indigenas en las estructuras de coordinacidn, planificacion territorial y en los
espacios de capacitacion, didlogos y ejecucion de proyectos relacionados a la GdR y atencidn
de emergencias.

2. Promover la capacitacién, participacion, toma de decisiones activa de la Red de Gestoras
Comunitarias del Riesgo con las instituciones rectoras para que lideren y gestionen iniciativas
que impacten positivamente en el desarrollo local y el empoderamiento de otras mujeres.

3. Desarrollar procesos de formacion en temas climaticos impartidos por las organizaciones de
mujeres en colaboracién con las autoridades tradicionales y las instituciones rectoras

4. Fortalecer las capacidades de generacion de informacidn y monitoreo de la Red de Gestoras
Comunitarias del Riesgo.

5. Desarrollar alianzas institucionales que brinden sostenibilidad, resguardo y acompafiamiento
técnico-tecnoldgico a la informacion producida por la Red de Gestoras Comunitarias del Riesgo.

6. Fortalecer las capacidades de comunicacion, alerta y difusién de informacién de la Red de
Gestoras Comunitarias del Riesgo.

7. Fortalecer las capacidades de las comunidades, los actores locales, las instituciones y las
organizaciones de mujeres (Red de Gestoras) para gestionar de manera sdlida y sostenible el
riesgo de desastres, potenciando la resiliencia mediante la integracion del conocimiento ancestral,
la perspectiva de género, el respeto de los derechos indigenas y tribales con pertinencia cultural.

8. Garantizar que todos los albergues cumplan con los estandares y condiciones necesarias para
ofrecer un refugio seguro y adecuado a las personas afectadas por emergencias, con énfasis en
las necesidades de mujeres embarazadas, en lactancia, personas con capacidades diferentes,
nifiez y personas con enfermedades crénicas.

9. Fortalecer las capacidades y el empoderamiento de la nifiez y las mujeres jévenes en GdR.
10.Promover una organizacidon comunitaria con un enfoque inclusivo y diferenciado, que garantice

la paridad de género y facilite el fortalecimiento de las capacidades de respuesta frente a las
amenazas identificadas en el territorio.
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Estrategias de seguimiento del PAE desde la perspectiva
de la Plataforma de Mujeres

A partir del proceso con la Plataforma de Mujeres PAE se plantearon estrategias de
seguimiento con el objetivo de mantener la perspectiva de género y la participacion activa
de las mujeres en los procesos posteriores a la firma y endoso del PAE. A continuacion, se
plantean las estratégicas de seguimiento planteadas por la Plataforma de Mujeres PAE.

Continuar con el fortalecimiento de la organizaciéon binacional de las
mujeres en la CBRS

Manteniendo activos los canales de comunicacién y difusién creados en el marco del
Proyecto. Ademas, se plantea desarrollar reuniones virtuales de seguimiento y reuniones
presenciales trimestrales, para dar seguimiento a los avances del PAE y de la integracion
perspectiva de género transformadora en GIRH en cada pais. Asi mismo, generar estrategias
de incidencia politica y seguimiento para garantizar que quienes participaron de este proceso
de planificacidn sean parte de los procesos de ejecucion del PAE.

Desarrollar un foro binacional de mujeres anual

Se plantea que en este foro participan actores institucionales, comunitarios y organizaciones
de mujeres de la CBRS, donde se habiliten espacios seguros y efectivos para la rendicion de
cuentas vy fiscalizacion de los procesos desarrollados en el marco del PAE. En este foro se
deben abordar los avances en relacion con la perspectiva de género y la participacion de las
mujeres en materia de la GIRH.
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Consolidar una Comision de Seguimiento del PAE con una alta
participacion de mujeres de la CBRS

En esta Comision participan de forma activa mujeres organizadas de la cuenca, quienes dardn
seguimiento a la integracion efectiva de la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones desarrolladas. Ademads, se garantizard que las mujeres organizadas representantes
en esta Comisidn participen en la toma de decisiones vinculantes en torno a la GIRH.
También, se plantea como un elemento estratégico la incorporacion de los gobiernos locales
y autoridades comunitarias en este proceso de seguimiento.

Garantizar la participacion de las mujeres a nivel local, comunitario
e institucional para dar continuidad al PAE en tiempo de cambios de
Gobierno

Las mujeres plantean la importancia de dar seguimiento al PAE y visibilizar sus aportes como
estrategias de negociacion politica hacia los cambios de gobierno a nivel nacional, local y de
autoridades comunitarias. Es central sostener la presencia activa de las mujeres integrantes
de la Plataforma de Mujeres PAE en estos espacios, con el objetivo de generar mecanismos
de seguimiento que permitan la continuidad de las acciones desarrolladas en el marco de la
ejecucion del PAE.

Establecer estrategias de movilizacion de recursos y posicionamiento
de necesidades para contar con financiamiento para la puesta en
marcha del PAE

Establecer comunicacion y acciones conjuntas para propiciar la participacion de las mujeres
en los presupuestos y comprobar en el tiempo que el financiamiento responde a las
intenciones aqui plasmadas.
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Elementos claves para una GIRH en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
con perspectiva de género transformadora

Esta seccidn se construye a partir del intercambio y didlogo con las mujeres participantes, asi
como de los aprendizajes técnicos y politicos de este proceso de planificacion. Asimismo,
se toma como punto de partida la propuesta de Global Water Partnership (2021) sobre la
integracion de la perspectiva de género en la gestidn de los recursos hidricos.

Los siguientes, son elementos constituyentes de una perspectiva género-transformadora
que implica pensar mas alla de los efectos y propiciar cambios sistémicos y estructurales que
generen nuevas formas de abordaje y relacionamiento a nivel socio-ambiental. Por lo cual,
se asumen como apuestas fundamentales para sentar las bases de un PAE Género-Transfor-
mador.

1. Contar y comprometer la voluntad politica a nivel nacional, binacional y local
para asegurar acciones, presupuestos y financiamiento con perspectivas género
transformadoras.

2. Integrar plenamente la perspectiva de género transformadora en la gestion de
los recursos hidricos, para que se desarrollen acciones que contribuyan a la
transformacion de las causas histdricas y estructurales de las desigualdades de
género en relacion con el agua y la gestion hidrica.

3. Integrar la interseccionalidad en la perspectiva de género transformadora y en
las acciones previstas a desarrollarse, reconociendo que el origen étnico, la
condicion migratoria, la orientacion sexual, la edad, ubicacidn geogréfica, las
capacidades diferentes, asi como aspectos econdmicos y culturales influyen en
las oportunidades u obstaculos para la participacion de las mujeres y los hombres
de manera igualitaria en los procesos de gestion hidrica.

4. Contextualizar las estrategias y acciones de acuerdo a las particularidades
geograficas, histdricas y culturales de cada territorio, para esto es fundamental
desarrollar espacios de consulta, co-creacion y didlogo colectivo entre la diversidad
de mujeres de la CBRS.

5. Desarrollar alternativas de cuidado que habiliten la participacion efectiva de las

mujeres en todos los procesos de la GIRH, buscando contribuir a la crianza y
cuidado colectivo que no atribuya exclusivamente el cuido a las mujeres.
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6. Garantizar que todos los géneros se encuentren integrados plenamente y en
igualdad de condiciones en los espacios de toma de decisiones, la planificacion y
la gestion de los recursos hidricos.

7. Establecer como condiciéon minima la paridad de género en los espacios mixtos
de toma de decisiones en relacion con la GIRH, donde en los espacios mixtos de
gobernanza hidrica en la CBRS al menos 50% de las personas participantes sean
mujeres.

8. Reconocer que la cantidad de mujeres representantes en los espacios de la GIRH
y en los proyectos relacionados con el agua, no garantiza la integracion de las
cuestiones de género en la GIRH. Por lo que deben construirse condiciones para
una igualdad de oportunidades para expresar opiniones y participar en el proceso
de toma de decisiones sobre los recursos hidricos en todos los niveles de manera
informada y capacitada.

Indicadores de género PAE

Se presentan dos indicadores de género - uno de impacto™ y uno mixto- que buscan de
manera concreta medir y monitorear de manera precisa los avances en torno a la Igualdad
de Género en la Cuenca. La inclusion de indicadores de género en el marco del Programa
de Accidn Estratégica (PAE) es fundamental para garantizar la eficacia y equidad de las
intervenciones que se realicen. Por lo que estos indicadores facilitan la identificacién de
dreas criticas donde se requiere mayor atencion y recursos, y a su vez proporcionan datos
concretos que respaldan la toma de decisiones informadas y contextualizadas, asegurando
que las politicas y acciones implementadas cuenten con una perspectiva de género.

Dentro de las mudltiples brechas y desigualdades de género en la cuenca se destaca la
limitada participacion de las mujeres en espacios de gobernanza hidrica y en los mercados
agropecuarios (ver Linea Base y Plan de Accion de Género). El poco accesoy empoderamiento
de las mujeres en estos dos campos de accion de la GIRH deben ser leidos a la luz de
las desigualdades que se viven entre los géneros, por lo cual los presentes indicadores
apuestan a la consolidacién de mecanismos de gobernanza y mercado agropecuarios mas
democraticos y justos con aquellos grupos sociales que se han visto histéricamente excluidos
de estos procesos.

11 Se entiende como indicador de impacto “aquellos dirigidos a medir los cambios de largo plazo producidos
por una intervencién y que repercuten en el desarrollo de la sociedad en su conjunto, modificando de manera
importante y sostenible el comportamiento y bienestar de la poblacién objetivo” (MIDEPLAN, 2018, p.20).

Para la construccidn de este indicador se utilizé como base las reflexiones y propuestas generadas en el documento
“Indicadores ambientales y socioeconémicos para el monitoreo y evaluacion de la gestion integrada de las aguas
superficiales y subterrdneas en las cuencas y acuiferos transfronterizos de Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y
Zarumilla” elaborado por el equipo técnico del Proyecto “Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las Cuencas
Transfronterizas y Acuiferos de Puyango-Tumbes, Catamayo Chira y Zarumilla” realizado en el 2020 en Quito,
Ecuador.
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Ficha Técnica

Nombre del Indicador: Porcentaje de mujeres participando activamente en instancias de gobernanza para
la gestidn integrada de los recursos hidricos de la Cuenca Binacional del rio Sixaola

Ndmero del indicador I-1-01 Tipo de Indicador Indicador de impacto
Cuantitativo

Dimension Gobernanza - Género

Justificacion Los resultados del estudio de la Linea Base sobre la organizacién y participacion

activa de las mujeres de la CBRS muestran grandes retos en torno a la participacién
activa de las mujeres lideresas y de las organizaciones de mujeres en los espacios
detomadedecisionesvinculados conlaGIRH. Los datos evidencian que lasmujeres
califican su participacion en los acueductos locales y con las instituciones rectoras
encargadas de la gestidny distribucién del agua para consumo humano como baja
onula, lo que implica que no participan en latoma de decisiones en estos espacios.

Con base en un PAE Género-Transformador, se plantea que el presente indicador
brinde seguimiento a la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones
en espacios comunitarios e institucionales vinculados con la GIRH de la CBRS.
Esta participacidn activa se constata a través de los mecanismos ya establecidos
por ley para la toma de decisiones en cada pais para la GIRH y en los organismos
de cuenca que se consoliden para la gobernanza de la GIRH a nivel de Cuenca.

Descripcion/interpretacion del Indicador

Determinar de manera porcentual, la cantidad de mujeres que participan en puestos de las Juntas
Directivas de los acueductos locales y en espacios de incidencia politica de instituciones vinculadas con la
GIRH de la CBRS. Esto serd medido en relacion con el nimero total de actores que integran estos espacios
de gobernanza comunitarios e institucionales.

Sobre los espacios de gobernanza comunitarias este indicador centrard su atencion en las ASADAS
(presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria, vocal 1, vocal 2 y fiscalia), comités de agua locales y
Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria, vocal 1,
vocal 2 y fiscalia).

Sobre las instituciones vinculadas con la gobernanza para la GIRH el indicador se centrara en la
participacion de mujeres en actividades de incidencia de las siguientes instituciones: Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, Ministerio de Salud y
Ministerio de Ambiente de Costa Rica y Panama.

Se entiende por incidencia en instituciones como aquellos espacios y mecanismos de consulta y de
rendicion de cuentas dirigidos a las mujeres para la elaboracion de proyectos, planes estratégicos, planes
operativos, presupuestos, entre otros.
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Se establece también la medicidn para la participacion de las mujeres en el organismo de gobernanza con-
solidado para la GIRH en la Cuenca. Esto basado tanto en paridad ( al menos el 50% de representacion de

mujeres) como en la representacién de grupos organizados de mujeres (al menos una representacion con-
sensuada por pais) en el organismo/mecanismo de gobernanza.

El indicador deberd tener en cuenta:

-Cantidad de mujeres participando en puestos directivos en Juntas Administradoras de Acueductos Rura-
les, acueductos locales y ASADAS.

-Cantidad de actividades y capacitaciones dirigidas a las mujeres de la CBRS en torno a la gestion integra-
da del recurso hidrico realizadas por los espacios de gobernanza en la GIRH.

-Cantidad de mujeres de la CBRS participando en espacios de incidencia, mecanismos de consulta y de
rendicion de cuentas dirigidos para la elaboracion de proyectos, planes estratégicos, planes operativos,
presupuestos, entre otros, promovidos por las instituciones vinculadas con la GIRH de la CBRS.

-Cantidad de mujeres y hombres participando en el organismo de cuenca binacional.

Unidad de Medida Porcentaje Desagregacion Sexo

Pais

Férmula de célculo PMTD: (MTD/NAT) x 100 Variables PMTD: Porcentaje de
mujeres que ocupan
cargos de incidencia y
toma de decisiones en
la GIRH de la CBRS.

NAT: Numero total

de actores que
participan en la toma de
decisiones en la GIRH,
en el afio t.

MTD: Numero de
mujeres tomando
decisiones, dentro de
NAT, en el afio t.

Periodicidad

De reporte Anual De recoleccion de En la ejecucion de
informacion asambleas, actividades
o acciones de
incidencia y toma de
decisiones para la GIRH
de la CBRS.
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Meta del indicador Al menos 50 % de mujeres Linea Base No tiene
participaron en la toma de Determinar datos de
decisiones y en espacios de entes relacionados
incidencia de la GIRH de la como las ASADAS,
CBRS JAAR, otros.
Realizar un mapeo de
Al menos dos espacios de los operadores, meca-
representacién consensua- nismos y organismos en
da (uno por pais) de grupos funcionamiento y deli-
organizados de mujeres en mitar los datos de base.
el mecanismo/organismo de Linea Base de Par-
gobernanza para la GIRH. ticipacién Activa de
Mujeres.
Acueductos locales de la CBRS: Lista de actores que -Lista de participacion de actividades de
tienen puesto directivos en ASADAS, acueductos consulta e incidencia politica en instituciones
locales y Juntas Administradoras de Acueductos vinculadas con la GIRH de la CBRS.
Rurales. Instituciones: AyA, IDAAN, Ministerio de Salud
y Ministerio de Ambiente de Costa Rica 'y
-Instituciones publicas de ambos lados del pais Panama.
vinculadas a la Cuenca con rectoria en agua - Listados de asistencia del organismo de
- Organismo Binacional de gobernanza para la GIRH cuenca bionacional
- Informes de reuniones ordinarias y
extraordinarias del organismo binacional de
gobernanza para la GIRH

Programa de Accidn Estratégica del Proyecto (PAE) y las instancias rectoras en
Responsable gestién del recurso hidrico (ASADAS, AyA, JAARS)

Limites y Alcances -Este indicador permite medir la participacion de las mujeres en espacios de
toma de decisiones en los acueductos locales y en las instituciones vinculadas
con la GIRH en la CBRS.

-La aplicacion de este indicador permitiria medir la efectiva integracion de

la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones en los
acueductos locales y espacios institucionales de la CBRS vinculados con la
GIRH y en el mecanismo/organismo de gobernanza binacional para la GIRH que
se consolide.

-Las listas de participacion son un mecanismo de verificacion limitado en
cuanto no logra medir la participacion efectiva de las mujeres tomando
decisiones, sin embargo, si asegura la medicién de la participacion de las
mujeres en estos espacios.

-Actualmente no se cuenta con informacién sobre los cargos directivos
ocupados por mujeres en los acueductos locales de la CBRS, ni de los
mecanismos de incidencia, consulta y rendicién de cuentas de las instituciones
vinculadas con la GIRH en la CBRS.
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-El indicador no permite dar seguimiento a la efectividad de la participacion

de las mujeres como por ejemplo: el aumento de capacidades para tomar
decisiones informadas y posicionar su incidencia politica, el reconocimiento de
los proyectos propuestos por los grupos de mujeres, la debida incorporacién de
la perspectiva interseccional de género en todos los niveles de la gobernanza,
la ejecucion de presupuestos dirigidos al cierre de brechas y a la Igualdad de
Género.

Comentarios al indicador

Los espacios de incidencia politica con las instituciones vinculadas con la GIRH se entienden como espacios
habilitados para las mujeres y sus organizaciones para la consulta y toma de decisiones relacionadas con la
gestidn, distribucion, restauracidn y proteccién de los recursos hidricos de la CBRS.

Este indicador de impacto responde al marco de resultados del proyecto en el Componente 4: Gestidn del
conocimiento; resultado 4.1 Mejora de los conocimientos, la practica y las aptitudes de las principales partes
interesadas en lo que respecta a la accidon colaborativa binacional para restaurar los ecosistemas costeros y
fluviales; controlar la contaminacién y reducir la vulnerabilidad a los riesgos de inundacién el cual debe ser
incorporado al producto 4.1.2 Sistema de monitoreo y evaluacién de los indicadores de impacto del proyecto,
incluyendo el disefio técnico y el pilotaje de un sistema de monitoreo binacional de los recursos hidricos de
la cuenca.

El indicador debe ser incorporado dentro del PAE y su seguimiento a 10 afios, o bien, replantearse dentro de
la negociacién del PAE con la instancia rectora que asumird el seguimiento al ser un indicador de impacto.

Fecha de elaboracién Diciembre, 2022 Fecha de actualizacion: 08 de mayo, 2024
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Nombre del Indicador: indice de inclusién de mujeres en mercados para la comercializacién de productos

agricolas

Numero del ) . .
- Tipo de Indicador Mixto
indicador
. L Acceso y participacion de las mujeres en el mercados para la comercializacion de
Dimension

productos agricolas

El Estudio de Linea Base sobre la participacién de las mujeres en la GIRH evidencia
que el principal problema productivo para las mujeres es el acceso a mercados para
colocar sus productos. Si bien el escenario transfronterizo de la Cuenca Binacional del
Rio Sixaola no sélo es complejo para la poblacion en general por el enclave bananero
histérico y por los bajos indices de desarrollo humano que persisten en la regién,

se torna especialmente drdstico para las mujeres debido a que son los hombres
quienes han estado principalmente vinculados a los mercados, las negociaciones y las
expectativas productivas.

También, en un estudio sobre Andlisis de oferta y demanda de productos agropecuarios
en la Cuenca se encontré que en los procesos de comercializacidn, las mujeres tienen
una participacion limitada, lo que reduce su involucramiento en eventos comerciales y
Justificacion las excluye de la toma de decisiones. En resumen, la comercializacién es un desafio para
la participacion activa de las mujeres en las decisiones. Ademds, mencionan que tienen
pOCO margen para negociar precios y espacios para vender sus productos de manera
justa, lo que afecta su autonomia y desarrollo econdmico en la cuenca.

Bajo este panorama el acceso justo para las mujeres a los mercados agricolas
promoverd un comercio mas equilibrado y mayores capacidades para el desarrollo
econdmico y la seguridad alimentaria.

Las diferentes mediciones de este indicador buscan medir el grado en que las mujeres
participan y tienen oportunidades de participar activamente, beneficiarse y aportar en
los mercados locales y regionales.

Descripcion/interpretacion del Indicador

Para obtener un indicador de impacto se propone la creacién de un indice que permita evaluar diversas
dimensiones que responden a problemdticas especificas identificadas que minimizan o limitan las
oportunidades de participacion de las mujeres en los mercados. Para ello, es fundamental considerar tanto
las dimensiones cuantitativas como la dimensidn cualitativa que se propone. Los aspectos cualitativos del
indice permitirdn obtener una visién mas completa sobre la participacion de las mujeres en los mercados
agricolas.

-Acceso a la tierra: Porcentaje de mujeres con acceso a tierras para la produccién agricola. Esta dimension
incluye la gestion de la tierra (tierra administrada con seguridad juridica por mujeres) y la tenencia de la tierra
(seguridad juridica sobre la titularidad sobre la tierra sea colectiva o individual).
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-Acceso a recursos para la produccion: porcentaje de mujeres que cuenta con recursos efectivos para la
produccion (semillas, herramientas, financiamiento y tecnologia) en comparacién con hombres.

-Participacién en cadenas de valor: Porcentaje de mujeres que participan en la comercializacion de productos
agricolas, ya sea como productoras, vendedoras o empresarias.

-lgualdad de precios: porcentaje de brecha de género en los precios de los productos agricolas vendidos por
mujeres en comparacion con los hombres.

-Acceso a informacidén y capacitacion: porcentaje de mujeres en comparaciéon con hombres que cuentan

con informacién disponible y capacitacion sobre précticas agricolas (especialmente no contaminantes),
comercializacién y gestién empresarial.

-Percepcién de las mujeres sobre su participacion y acceso a mercados agricolas: estudio cualitativo sobre

la percepcién de las mujeres en los mercados agricolas locales y regionales para identificar avances, retos y
rezagos en torno a las acciones afirmativas desarrolladas en el PAE para el grupo temético de produccion.

La suma de esas dimensiones deberd leerse entendiendo que un puntaje mas alto en el indicador de 0 a 100
indica un mayor nivel de inclusidn, participacion, beneficio y acceso de las mujeres en los mercados agricolas,
lo que implica una mayor igualdad de género y oportunidades econémicas para las mujeres en este sector.

Sexo
Dimension Geogréfica (local, regional,
binacional)
) ) Porcentaje » Etnica (4 pueblos diferentes, afrode-
Unidad de Medida Percepcién Desagregacion scendientes, no indigenas)

Productiva: rubros agricolas
Tipo de produccién: orgdnica o
convencional

0-100 -
1Acceso a la tierra
100: mayor L
L 2 Acceso a recursos para la produccion
participacion de L
. ; 3. Participacién en cadenas de valor
Férmula de las mujeres en los . .
) . Variables 4. Igualdad de precios
calculo mercados agricolas

5. Acceso a informacién y capacitacion
6. Percepcién de las mujeres sobre su
participacion justa en mercados

0 menor participacién
de las mujeres en los
mercados agricolas

Periodicidad

De recoleccion de Periédicamente: cada 6 meses en

De reporte Bianual - ., ) N
informacion espacios de comercializacion.
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Meta del indicador

Al menos el 50% de
las mujeres participa
en mercados locales y
binacionales y cuenta

con cinco condiciones No existe

habilitantes para su Referencia concreta: Linea Base de la
participacion en la Participacion de Mujeres en la GIRH en
produccidn agricola: Linea Base la cuenca Binacional del Rio Sixaola
acceso a la tierra, Estudio Andlisis de oferta y demanda
acceso a recursos, de productos agropecuarios en la
participacion en Cuenca Binacional del Rio Sixaola

cadenas de valor,
igualdad de precios,
acceso a informacién
y capacitacion.

Fuente de datos Medio de verificacion

Estudio sobre la percepcién de las mujeres | Registros de ferias de la agricultura a nivel local y binacional.

en la participacion en mercados. Registros de comercios agricolas de acceso libre

Estudios de mercado basados en las 5 Registros de comercio de instituciones publicas

variables del indice dirigidos a hombres y (MAG-MIDA-MEIC)

mujeres y a instituciones publicas Datos de las organizaciones de mujeres productoras agricolas

Responsable

Limites y Alcances

Organismo de gobernanza binacional
MIDA-MAG

Este indice brinda la posibilidad de leer diferentes dimensiones entrelazadas para lograr
el acceso y participacién de las mujeres en el mercado agricola. Al desagregar diversas
variables que responden a problemaéticas particulares evidenciadas por las mujeres,
permite unificar criterios sobre diversas dimensiones necesarias para el acceso justo de
las mujeres al mercado.

La combinacion de elementos cualitativos y cuantitativos puede brindar un mejor
panorama sobre la situacién en el tiempo, sin embargo, si no se establece la formula
correcta para la integracion de todas esas dimensiones y una lectura adecuada de la
sumatoria de las mismas, puede incurrir en una lectura parcial. Igualmente este indicador
no captura todas las dimensiones de la desigualdad de género en este sector, pero es
una medida general que permite un acercamiento més integral a la problemética.
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Comentarios al indicador

Este indicador puede ser potencialmente usado por la institucionalidad, gobiernos locales o regionales para
medir sus avances en torno a la igualdad de género en el sector agricola. Se propone potenciar su definicién
o especificarla para cada caso y fortalecer la medicion segun las necesidades identificadas por los sectores
agricolas.

Fecha dg ) Mayo, 2024 Fecha.de B
elaboracién actualizacién
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Anexo 1

VISION 2032 Y 2050 POR COMPONENTE DEL PROGRAMA ACCION ESTRATEGICA PARA
LA GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO EN LA CUENCA DEL RIO SIXAOLA

Anexo 2

FICHAS TECNICAS EN PRODUCCION SOSTENIBLE DEL PROGRAMA ACCION
ESTRATEGICA PARA LA GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO EN LA
CUENCA DEL RIO SIXAOLA

Anexo 3

RECOMENDACIONES DEL ANALISIS TRANSFRONTERIZO PARA EL PROGRAMA
ACCION ESTRATEGICA PARA LA GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO
EN LA CUENCA DEL RIO SIXAOLA

Anexo 4

INDICADORES PROPUESTOS PARA PROGRAMA ACCION ESTRATEGICA PARA LA
GESTION INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO EN LA CUENCA DEL RIO SIXAOLA

Anexo 5

NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL VINCULADA A LA GIRH SOBRE
AMBIENTE, BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO.

Anexo 6

MARCO NORMATIVO DE INSTITUCIONES COSTARRICENSES Y PANAMENAS
VINCULADAS CON LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSQOS HIDRICOS (GIRH)
QUE INVOLUCRAN ASPECTOS DE GENERO.

Enlace de descarga ANEXOS:
https://www.sixaola.org/admin/documentos/archivos/anexos PAE.zip
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Mejoremos la gobernanza del agua y avancemos a
una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) en la Cuenca Binacional del Rio Sixaola




