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Introduccion

El Programa de Accion Estratégica (PAE) para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH) de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola 2025-2032, es un documento de planificacién
estratégica, respaldado por los ministerios de Ambiente Costa Rica y Panama, y es fundamental
para mejorar la gobernanza de la cuenca y los problemas prioritarios identificados en el Analisis
Transfronterizo (AT). Estas son las dos herramientas de mejora de la gobernanza que plantea el
Proyecto Conectando Comunidades y Ecosistemas con la metodologia del donante, el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF).

El Programa se elabord en un intenso proceso de trabajo colectivo, llevado a cabo entre octubre de
2023 y mayo de 2024. Durante este periodo, se realizaron diversos talleres que involucraron a
multiples partes interesadas, incluyendo instituciones rectoras en materia del recurso hidrico,
Comision de Pueblos Indigenas (CPI)!, Plataforma de Mujeres? y sesiones politicas para obtener
el endoso del PAE por parte del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) de Costa Rica y el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) de Panama.

(Para obtener informacion detallada sobre la metodologia empleada durante la elaboracion del

PAE, se recomienda consultar el documento titulado Programa de Accion Estratégica (PAE) para

la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola 2025-

2032" disponible en www.sixaola.orq)

Dado que la construccién y elaboracion del PAE fue un proceso altamente participativo, que

requirio la colaboracion de numerosos actores y la formulacién de acciones para alcanzar objetivos

1 Comisién de Pueblos Indigenas (CPI): Constituida por representantes indigenas de los pueblos y territorios indigenas
de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola (Ngabe, Naso, Bribri y Cabécar), permitio la participaciéon y aseguramiento
de la pertinencia sociocultural, facilitando una retroalimentacion continua durante el proceso de planificacion.

2 Plataforma de Mujeres: Compuesta por alrededor de 42 mujeres, representantes de 35 diversas formas de
organizacion comunitaria local, aseguré la incorporacién efectiva de una perspectiva de género-transformadora en
todo el desarrollo metodoldgico del PAE, resultando en una transversalizacion del 62% del PAE con perspectiva de
género.
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comunes, resulta esencial documentar el aprendizaje adquirido durante la realizacién del mismo.

Esto incluye tanto los factores positivos como negativos que surgieron durante el proceso.

Por lo tanto, este documento recopila y analiza las buenas practicas y lecciones aprendidas surgidas
durante el desarrollo del PAE, con el proposito de ofrecer una referencia valiosa para futuras
iniciativas similares, facilitando el aprendizaje, y la mejora continua en procesos de planificacion

estratégica, particularmente, los que involucren dos o0 mas paises.
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Metodologia para la recopilacién de buenas practicas y lecciones aprendidas

Durante la elaboracion del PAE, se llevaron a cabo siete talleres participativos con el grupo de
trabajo institucional. En el taller de cierre, se realizd una actividad especifica para que los

participantes identificaran las buenas practicas y lecciones aprendidas del proceso.

La actividad se basé en una guia de cinco preguntas formuladas previamente por el grupo lider del
PAE, conformado por integrantes de la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP). Estas preguntas
fueron aplicadas a los cinco grupos tematicos de trabajo del PAE. Después se presentaron en un
espacio de plenaria para recibir los aportes de todos los participantes. Participaron 33 personas, de
las cuales el 70 % eran mujeres. Las preguntas facilitadas fueron las siguientes:

1. (/Cudles condiciones facilitaron la construccién del PAE? ;Cuales condiciones o

situaciones afectaron el desarrollo del PAE?
2. ¢Qué desafios y obstaculos se encontraron durante el proceso de construccion del PAE?

3. ¢Qué lecciones aprendidas y buenas practicas se pueden extraer de la construccion del
PAE?

4. ¢Qué se pudo haber hecho mejor?

5. ¢Qué recomendacion tiene para la ejecucion y seguimiento del PAE?

Tras llevar a cabo la dindmica con los grupos de trabajo, se recopild y sistematiz6 la informacion
presentada por cada grupo. Esta informacion se agrup6 segun los temas en los que se encontraron

coincidencias y se analizo para generar los resultados que se presentan en el siguiente apartado.
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Resultados

a.

Condiciones que facilitaron la construccién del PAE

Conformacion de un grupo intersectorial: El proceso permitio la conformacion de un
grupo intersectorial con la participacion activa de todos los involucrados, incluyendo las
representaciones de mujeres y de pueblos y territorios indigenas de ambos paises. Esto no
solo aumentd la riqueza del proceso, sino que también ofrecié oportunidades para
propuestas de solucion a problemas desde la perspectiva de las comunidades directamente
afectadas por la gestion inapropiada del recurso hidrico. Es importante destacar la voluntad
de todos los participantes de contribuir con sus conocimientos y experiencias. Este enfoque

participativo evitd desde el inicio un proceso vertical.

Planificacion, metodologia y facilitacion del proceso: La metodologia utilizada se
identific6 como condicion clave que facilitdé el proceso del PAE. El utilizar una
metodologia clara y con buena planificacion del proceso fue un acierto. Actividades como
los “Café Mundo” permitieron la incorporacion de diversos enfoques y apoyos de los
miembros de los diferentes grupos tematicos, enriqueciendo asi el trabajo de cada grupo.
Otro aspecto destacado fue contar con un equipo de acompafiamiento, coordinacién y
facilitacion del proceso, que poseia un sélido conocimiento y manejo de la informacion, lo

que contribuy6 enormemente al logro de los objetivos del proceso.

Aspectos logisticos: Contar con el financiamiento necesario para cubrir los aspectos
logisticos del proceso fue un acierto, ya que facilité una amplia y permanente participacion
de los diferentes actores de la cuenca. La coordinacion del transporte desde lugares lejanos
en ambos paises, asi como la provision de alimentacion y hospedaje, y la seleccion de las
localidades para los talleres, fueron identificados como elementos positivos para el
proceso. Ademas, un aspecto importante planteado especialmente por las mujeres
participantes fue la apertura de espacios para que la nifiez - sus hijas, hijos y menores que
cuidan — pudiera acompaiiarlas, lo que evito que su participacion se viera limitada por la

falta de opciones para el cuidado de la nifiez.

Pagina 5 de 11



o e - - : v e . m
s @ ‘ et s S e osschoenouns | SR 5T}
o e 0|

Comunicacion: La excelente comunicacion entre los participantes de ambos paises, asi
como el consenso y el respeto hacia las opiniones de los demas, se consideraron aspectos
muy positivos del proceso. Algunos participantes ya se conocian del proceso del AT, lo

cual facilito la interaccion y colaboracién durante el desarrollo del PAE.

Otras consideraciones de interés: El proceso permitié a los participantes comprender
mejor los problemas ambientales que afectan a las comunidades de la Cuenca. Ademas, los
participantes obtuvieron conocimiento sobre los trabajos, roles y mandatos legales de las
diferentes entidades involucradas, y reconocieron la necesidad de buscar estrategias para

la GIRH tanto en Costa Rica como en Panama.

Finalmente, se considera importante para este proceso la experiencia generada por la

Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola a lo largo de los afos.

Desafios y Obstaculos en la construccion del PAE

Tiempo: El tiempo asignado para el desarrollo de algunas actividades en los talleres fue
considerado insuficiente por los participantes. Se sefialé que era necesario un mayor plazo
para llevar a cabo las actividades propuestas, especialmente aquellas relacionadas con la
redaccion de objetivos y acciones estratégicas, que resultaron confusas para muchas
personas. En algunos grupos, no se pudo abordar el tema de los indicadores debido a la
falta de tiempo. Ademas, la convocatoria tardia para algunas sesiones de trabajo también
representd un desafio. Dado que los participantes tienen multiples responsabilidades, es
crucial realizar las convocatorias con suficiente antelacién para permitirles programar sus

actividades y evitar ausencias por conflictos de agenda.

Rotacidn de participantes: La rotacién de participantes a lo largo del proceso dificulto el
seguimiento y, en ocasiones, el avance esperado. Este cambio constante también afecto el
seguimiento interno dentro de las instituciones y organizaciones participantes, asi como

sus aportes técnicos. Se observé que muchos actores institucionales e integrantes de
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organizaciones comunitarias mostraron una falta de interés en comprometerse plenamente

a lo largo de todo el proceso.

Ausencia de actores clave: Un aspecto critico que se identificd durante la elaboracién del
AT y que no se resolvié en el PAE fue la falta de participacion de actores clave, en
particular los gobiernos locales de ambos paises y representantes del sector privado.
Ademas, no sé cont6 con suficiente representacion de la poblacién afrodescendiente del

lado de Costa Rica.

Factores externos: Panama enfrento protestas sociales por conflictos socioambientales en
el ultimo trimestre de 2023, lo queafecto el proceso de planificacion del PAE. Esto obligd
al Proyecto a realizar las sesiones virtualmente, lo que los participantes calificaron como
dificil de realizar. Ademas, se identifico como una limitacion los escasos recursos
econOmicos para la participacion, especialmente de las mujeres. Aunque el Proyecto cubrid
gastos de transporte, alojamiento, alimentacién e impuestos de salida, a menudo se requeria
una cantidad adicional de dinero para el pago de viaticos para salir de las comunidades, la

cual no siempre estuvo disponible

Otros: Un obstaculo significativo para garantizar la participacién de representantes
comunitarios y de organizaciones locales es el tiempo requerido para estos procesos, 1o
cual afecta sus actividades diarias. En particular, deben dejar de lado la atencién y el

cuidado de sus hijas e hijos, asi como el manejo de sus fincas, cultivos y animales

Oportunidades de mejora

Aspectos logisticos:

o Garantizar el suministro de agua potable en los sitios de las sesiones de trabajo y la

conexion de internet.

o Si se quiere propiciar la participacion de las mujeres de la Cuenca es fundamental

brindar espacios adecuados para el cuido de nifios.
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o Sesefald que debe haber mas puntualidad en los horarios de alimentacion por parte

del pais anfitridn para el pais visitante, para garantizar un mejor aprovechamiento

del tiempo.

En el tema de convocatoria se debié hacer un llamado méas amplio a las
comunidades de la cuenca y buscar el mecanismo de que participen las mismas

personas en todo el proceso.

e Aspectos metodoldgicos:

o Se menciona que es fundamental identificar una mayor cantidad de acciones

estratégicas que respondan a las necesidades de las comunidades locales. La
participacion simultanea de la Plataforma de Mujeres y la CPI debié integrarse, en

vez de realizarse por separado.

Ademas, es crucial fomentar la participacién de actores clave como gobiernos
locales, grupos organizados de afrodescendientes, grupos de jovenes lideres, sector

privado de ambos paises y la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola.

Asimismo, se debe mejorar la distribucion del tiempo en algunos ejercicios y
actividades centrales del proceso para asegurar una discusion y toma de decisiones
efectiva y asertiva. Los documentos para revision deben ser remitidos al grupo de

trabajo con suficiente antelacion, permitiendo asi una revision mas exhaustiva.

d. Buenas précticas en el proceso de construccién PAE

Participacion de las contrapartes institucionales en ambos paises lo que permitié contar con
criterios técnicos y homologacion de conceptos para la mejor definicion de objetivos y
lineas de accidn estratégicas. Al mismo tiempo la vinculacion de los actores locales brindd
el conocimiento de las necesidades y mejores practicas desarrolladas en las comunidades,
esta combinacion del trabajo interinstitucional y el aporte de las bases comunitarias,

propicid la elaboracidn de objetivos comunes y acciones estratégicas que propiciaran un
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modelo de gobernanza basado en la fraternidad y hermandad entre ambos paises y la
posibilidad de redireccionar alianzas binacionales para la sostenibilidad de los recursos de

la cuenca.

La coordinacion del proceso y logistica de los talleres. Para esto el apoyo de la compafiera
Arelys, encargada de logistica del Proyecto, fue fundamental; asi como brindar algunos

espacios para el cuido de la nifiez.

Con relacién al tema de comunicacion se destacan las notas informativas elaboradas por
Manuel Sancho Gutiérrez, comunicador del Proyecto, asi como el mecanismo de
comunicacion utilizado en el trabajo realizado con la CPlI, el cual se considera fue muy

efectivo.

Finalmente, la inclusion de mujeres lideresas consideradas fuerza motriz dentro de las
comunidades, para garantizar la perspectiva de género. Asi mismo, el fortalecimiento del

conocimiento ancestral y el respeto a todas las culturas que conviven en la cuenca.

Recomendaciones

En respuesta a la pregunta 5 de la dindmica realizada con los grupos de trabajo, se presentan las

siguientes recomendaciones, algunas de las cuales estan dirigidas a continuar con el proceso de

implementacién del PAE. Las personas integrantes de los grupos de trabajo sugieren:

Contar con un comité de seguimiento por componente para el desarrollo de las acciones
establecidas en el PAE y llevar un chequeo del cumplimiento de objetivos y acciones

estratégicas.

Definir una persona responsable para la administracién de los recursos financieros para la

implementacion del PAE.

Es necesario utilizar datos y diagnésticos con los que ya se cuentan para reforzar las

acciones del PAE.
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Mantener constante comunicacion por medio de redes sociales a los grupos de trabajo

conformados para dar seguimiento al proceso de implementacion del PAE.

e Definir el mismo grupo de trabajo intersectorial que participd en la construccién del PAE

para la ejecucion y seguimiento de las acciones estratégicas propuestas en el PAE.

e Continuar con los procesos de fortalecimiento de las capacidades locales existentes en la

cuenca y dejar capacidades instaladas en temas de interés para la cuenca.

e Llevar el PAE a una politica de Estado y no de “Gobierno de turno” para lograr un proceso

que pueda ser continuo y alcanzar los resultados propuestos.

e Disefar actividades de divulgacion y promocion de las actividades del PAE teniendo en

consideracion las barreras de dialectos.
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Consideraciones finales

1.

3.

El proceso de construccion del PAE se destacd por la integracion de partes interesadas
clave como, la Comision de Pueblos Indigenas (CPI) y la Plataforma de Mujeres PAE. Sin
embargo, el proceso también enfrentd criticas debido a la falta de participacion de los
gobiernos locales, sector privado y de la Comision Binacional de la Cuenca del Rio
Sixaola, cuya implicacion era fundamental para enriquecer las propuestas de solucion a los

problemas de la Cuenca.

La consideracion de mecanismos de compensacion para las partes interesadas,
especificamente, para la CPI y la Plataforma de mujeres PAE, fue un tema medular en
muchas de las actividades realizadas. Esto dado que, las personas a menudo tuvieron que
dejar de lado actividades econdmicas, laborales y familiares, lo que no solamente resulta
en una pérdida de ingresos, sino, que puede afectar en la desincentivacion de la

participacion activa de las personas por priorizaciones econémicas.

A pesar de que las personas participantes identificaron areas de mejora y ofrecieron
recomendaciones especificas, existe una aceptacion general respecto a las metodologias
utilizadas por el grupo lider del PAE, la cual sugiere una valoracion positiva del proceso

en su conjunto.

La participacion de instituciones homdélogas de ambos paises en el proceso de construccion
del PAE, permiti6 construir acciones desde la binacionalidad de la Cuenca. Ademas, de
reafirmar las buenas relaciones bilaterales entre Costa Rica y Panaméa y el compromiso de
ambos por la GIRH de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola.
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