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Antecedentes.

La Cuenca Sixaola, con una superficie de 2,848 km? (UICNN/ORMACC, 2020), esta
comprendida entre los Estados de las Republicas de Costa Rica (81%) y Panama’
(19%)? y desde 1992, establecio la Comision Binacional Permanente para del Convenio
de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo.

Entre las acciones detalladas el Desarrollo de esta zona, esta el Proyecto: “Hacia la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola”, confirmado por los componentes de a) Gobernanza, b)
Proyecto Piloto, c) Alerta Temprana y d) Gestiéon de Conocimiento, donde el acceso al
agua potable y sanidad basica es un factor clave para el desarrollo de los objetivos y
metas. En ese sentido surge esta Consultoria denominada: “Construccion de Propuesta
Técnica de Hoja de Ruta para Integrar en una Planificacion Estratégica para la atencion
de la Obligacion Estatal Panamefia de Proveer Agua Potable para el Consumo humano.”

Para esta fecha se han realizado avances como el Plan de Trabajo e informe Mensual o
Intermedio, identificando cifras de acceso al agua, sanidad, por localidades, segun cifras
oficiales, como el Censo de Poblacion y Viviendas 2023. También los programas y
proyectos que desarrolla el Estado Panamero relacionado con el objetivo de esta
Consultoria. También hay que tener en cuenta que, en la Republica de Panama, hay un
cambio de administracién gubernamental, posterior a las elecciones politicas de mayo,
2024. Por lo que es posible reestructuraciones a nivel de la politica de Estado, segun la
planificacion estratégica.

En lo que respecta a este Informe Final, el mismo se compone de 3 secciones:
La primera se describe la Cobertura del acceso al agua (potable) y Sanidad Basica.

La segunda consiste en la descripcion de las politicas publicas a nivel nacional y local,
segun el enfoque de planificacién estratégica.

En la tercera seccion se enuncia consideraciones para el desarrollo de una Hoja de Ruta
que atienda la necesidad de ampliar y mejorar el acceso al servicio de Agua Potable y
Sanidad Basica en la Cuenca de Sixaola, territorio panameno.

' Con el objetivo promover el Desarrollo Integral de la Region, los gobiernos de ambas naciones
suscribieron el 3 de mayo de 1992 el “Convenio de Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo,
estableciendo la Comisién Binacional Permanente”; que en Panama se formalizo, a través de la Ley 16 del
10 de agosto de 1994, promulgada en la Gaceta Oficial No. 22602 del 17 de agosto de 1994.

2 Del total de la superficie total de la Cuenca, ver en anexos.
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Acronimos, Abreviaturas y Siglas.

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad de los Servicios Publicos

Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Comisién Panamefia de Normas Industriales y Técnicas
Direccion de Asentamientos Informales

Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial
galon

Hectarea

Instituto de Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales.

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

indice de Pobreza Multidimensional

Juntas Administradoras de Acueductos Rurales

litros por segundo

minuto

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Metros sobre el nivel del mar

Organizacion Panamericana de la Salud

Alianza para el Gobierno Abierto

Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Planta Potabilizadora de Guabito

Sin datos.

Sistema de coordenadas universal transversal de
Mercator

Sistema geodésico mundial de 1984.
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1. Cobertura del Suministro de Agua Potable y Sanidad Basica en los
territorios panamenos dentro de la Cuenca de Sixaola.

1.1 Acceso al agua potables.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2023), en el territorio de la
Cuenca Sixaola en Panama, hay 4,722 viviendas, pero atendiendo al enfoque de
proximidad y de influencia el numero de viviendas aumenta a 4,840. Si consideramos
localidades, aunque estan en la Cuenca de San San y que su abastecimiento de agua
potable pudiera considerarse, a través de la Potabilizadora de Guabito.

A continuacion, se detalla la cobertura de acceso al agua por corregimiento, tomando en
cuenta la ubicacién dentro de la cuenta Sixaola“.

Tabla 1. Cobertura del acceso al agua potable en dentro de la Cuenca Sixaola, territorio panamefio y zona de
influencia.

Cuenca Sixaola Cuenca San San Persona
s
Suministro: Suministro: promedi
L Total de o/
Corregimiento L .
Viviendas . . vivienda,
IDAA | JAAR | Particula Otro IDAA | JAAR | Particula | Oftr segun
N s r N s r o INEC,
2023.
Barranco 758 0 632 0 126 0 0 0 0 6.4
Adentro
Finca 51 978 107 0 0 854 0 0 0 17 5.3
Guabito 1,444 889 0 2 490 30 0 0 33 4.6
La Mesa 386 0 262 3 83 0 0 0 38 5.8
Las Delicias 353 0 121 58 174 0 0 0 0 5
Las Tablas 921 0 820 0 101 0 0 0 0 5.4
Totales 4,840 996 | 1835 63 %21 30 0 0 88
% 100% 21% 38% 1% 38% 1% 0% 0% 2%

Fuente: Confeccion propia, a partir de datos del INEC, 2023.

3 De acuerdo al (MINSA, 2020) La que se ajusta a los requisitos de calidad del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
23-395-99 y que, por tanto, puede ser empleada para beber, cocinar, preparar alimentos, higiene personal y para
otros usos domésticos.

4 Para consultar detalles por localidades, ver anexos.
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1.2 Acceso a Sanidad Basica.

De Acuerdo con la (OPS, 2022), la sanidad basica consiste en acciones para reducir los
riesgos sanitarios y lograr mejores niveles de salud. Basicamente, comprende tres
pilares: agua potable, disposicion sanitaria de excretas y manejo sanitario de la basura.

En la disposicion de sanitaria de excretas, encontramos que no existe una Planta de
Tratamiento en la zona y a nivel de las viviendas, el INEC clasifica 4 escenarios: a)
conectado a un sistema de alcantarillado, b) tanque séptico, c) letrina o hueco y d) vertido
al campo, rio, quebrada.

El sistema de alcantarillado (como lo reporta el INEC, 2023), existente en Guabito®, en
realidad consiste en una red de canales que conducen las aguas servidas (no tratadas)
hacia afueras de la poblacién, en las desembocaduras de los rios Sixaola (caso de una
parte localidades dentro del Corregimiento de Guabito) o San San (Comunidades en el
Corregimiento de Finca 51).

El Sistema de Tanque séptico consiste en una fosa de PVC (cloruro de polivinilo) o
concreto. Es un recipiente rectangular bajo la tierra para las aguas servidas (aguas
residuales de los inodoros, duchas, lavaderos, etc.). Es una de las soluciones mas
comunes en el mundo, para tratar los vertidos de una vivienda. (Gutiérrez C., 2022).

Otra condicion es la letrina, que consiste en una fosa, destinada para la recogida de los
desechos o excrementos humanos. Es una instalacion, sencilla y practica para entornos
donde existen limitaciones de recursos (agua). Sin embargo, debe tomarse en cuenta el
nivel freatico, especialmente en la Zona de Sixaola, territorio panameno, que es alto.
También existen condiciones en que dos 0 mas viviendas comparten banos publicos.

Finalmente, el escenario mas critico, que es la ausencia de estructuras sanitarias, donde
las excreciones son vertidas directamente al campo o cuerpos de agua. Muchas veces
debido a la limitacion de contar con acceso al agua potable en la vivienda, varias familias
optan por hacer sus necesidades diarias (lavado de ropa, bafno y aseo) en el rio.

5 El Alcantarillado es un servicio publico en Panama y esta normado por la Resolucion 27 del 6 de abril de
2006, promulgada en Gaceta Oficial No. 25,544. Fechada el 15 de mayo de 2006, que establece las
Normas técnicas para la aprobacion de planos (Acueductos y Alcantarillado). Ademas, de El Decreto Ley
35 del 22 de septiembre de 1966, que reglamente el uso de las Aguas y Decreto Ley 2 de 7 de enero de
1997, que establece el Marco Regulatorio e Institucional para la prestacion de los servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario.
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A continuacién, se detallan los escenarios, relacionados de acuerdo al tipo de sanidad,
organizados por corregimientos®.

Tabla 2. Cobertura a la sanidad en dentro de la Cuenca Sixaola, territorio panamefio y zona de influencia.

Cuenca Sixaola Cuenca San San Perso
nas
Sanidad Suministro: prome
Corregimient Total de c'hc') /
L vivien
o Viviendas
Alcantarill Tanque Letri No Alcantarill Tanque Letri No da:
ado séptico na tiene ado séptico na tiene | Segun
INEC,
2023.
Barranco 758 79 202 70 | 407 0 0 0 0 6.4
Adentro
Finca 51 978 7 630 216 108 0 2 3 12 5.3
Guabito 1,444 25 954 343 59 0 7 56 0 4.6
La Mesa 386 136 71 57 115 0 0 0 0 5.8
Las Delicias 353 1 81 233 38 0 0 0 0 5
Las Tablas 921 275 400 93 153 0 0 0 0 5.4
Totales 4,840 523 2338 | "1 | ss0 0 9 59 | 12
% 100% 11% 48% 21% 18% 0% 0% 1% 0%

Fuente: Confeccion propia, a partir de datos del INEC, 2023.

En cuanto al manejo de los desechos sélidos’. Destacan 2 escenarios: el primero, la
recoleccion, a través de un servicio privado® y el segundo la incineracion o quema. Los
desechos recolectados no se clasifican.

La disposicion final de los desechos soélidos se realiza en un vertedero temporal cedido
por la empresa Chiquita Panama, en Finca 65, Changuinola (Editora Panama América,
2023), a raiz de una crisis sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, (Ministerio de la
Presidencia, 2023). Luego que vecinos del hoy cerrado, vertedero municipal en Loma
Brava, Changuinola. Exigieran el cierre del mismo, impidiendo el acceso y con ello la
recoleccion de los derechos solidos realizada por el Municipio y las Empresas privadas.
Hay que mencionar que el (hoy clausurado) vertedero de Loma Brava, ha sido objeto de

6 Para consultar detallas por comunidad, ver anexos.

7 A través de la Ley 51 del 29 de septiembre de 2010, promulgada en Gaceta Oficinal 26631-A, del 29 de
septiembre de 2010, cred la Autoridad Nacional de Aseo Urbano y Domiciliario. Quien, en coordinacion
con los municipios, desarrollara el servicio de recoleccion y disposicion final de los derechos sdlidos.

8 En Changuinola, el Municipio también brinda el servicio de recoleccion de desechos sélidos y
administra el Vertedero de Desechos Sélidos.
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quejas, por parte vecinos, (Defensoria del Pueblo, 2022) y denuncias en la esfera penal.
(La Estrella de Panama, 2009).

Tabla 3. Cobertura del servicio de recoleccién en dentro de la Cuenca Sixaola, territorio panamefio y zona de

influencia, de acuerdo a los corregimientos.

Servicio de | Servicio de . Ly Rio,
- - i » Incineracion o Terreno - quebrada, Otra
Corregimiento Viviendas totales | recoleccion | recoleccion ) Entierro
e - quema baldio lago o forma
publico privado
mar
Barranco Adentro 758 0 17 663 10 52 16 0
Finca 51 978 62 222 608 23 57 1 5
Guabito 1,444 113 445 795 12 72 6 1
La Mesa 386 0 171 182 4 26 1 2
Las Delicias 353 0 275 18 60 0 0
Las Tablas 921 0 435 406 32 48 0 0
Total 4,840 175 1,290 2929 99 315 24 8
100.00% 3.62% 26.65% 60.52% 2.05% 6.51% 0.50% 0.17%

Fuente: Confeccién propia, a partir de datos del INEC, 2023.

Estos datos muestran una debilidad en materia de Sanidad, toda vez que la mayoria de
la poblacién optar por quemar la basura y la practica del reciclaje de plastico, vidrio, latas
o cartdn es poco frecuente y los recicladoras en la provincia de Bocas del Toro, son
pocas o0 no cuentan con una red desarrollada de recoleccidén o acopio.

Tabla 4. Algunas personas Recicladoras en Bocas del Toro, Panama.

Nombre Localizacién Material que recicla

Botellas PET1, HDPEZ2,
LDPE4, PP5, PS6, Latas de
aluminio, Cartén, Envases
tetra pack.

Bocas Recycle Center Bocas del Toro, Isla Colén

Zeal Nnaemzie Pius Okwuka Changuinola, EI Empalme, Lincoln Creek Hierro, Cobre, Aluminio

Rio Oeste, Calle - Almirante, Rambala.

4 de Abril, Changuinola

Cecil Teodoro Ferrin Aguirre Hierro, Cobre, Aluminio

OCOPROMA

Latas de aluminio, Cartén

Recicladora BallasPit Cartén.

El Empalme, Al Lado de Taller Dimas, Hacia el Rio.

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

A nivel de la Empresa Bananera (Chiquita), en Changuinola, realiza la recoleccion de hilo
de nylon y plasticos (bolsas protectoras de fruta), cintas de racimos. La cuales acopian
en fincas para su disposicion en recicladoras.
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2. Politicas publicas con Influencia sobre la gestion de agua y servicios

publicos de potabilizaciéon y saneamiento.

Partiendo de un enfoque de Planificacion Estratégica. La Politica Estatal Panamefia con
respecto a los objetivos de esta Consultoria la Organizamos en los siguientes niveles:

Politicas y Estrategias en Panama, que influyen sobre el Acceso a los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en la Cuenca Sixaola:

2.1 A nivel Nacional.
1.

El Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 - 2050: “Agua para todos’,
Confeccionado por el Consejo Nacional del Agua® y que comprende 5 retos y
metas, siendo la primera el Acceso Universal al Agua potable y Servicio de
Saneamiento.

Plan de Accidn para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PAGIRH)
de Panama (2022 - 2026) (Ministerio de Ambiente , 2022a), que tiene el objetivo
de contribuir a la seguridad hidrica del pais (Ministerio de Ambiente , 2023a) a
través de 4 dimensiones: a) entorno propio, b) instituciones y participacion, d)
instrumentos de gestion y d) financiamiento. Donde destacan logros como la Ley
2090 que cred el Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama, El Desarrollo
del Concepto de Huella Hidrica, Conformacion de Comités de Cuencas y El
Estudio Nacional de las Aguas Subterraneas. También estan pendiente los retos
como la actualizacién de la politica de los Recursos Hidricos, Fortalecimiento de
los Comités de Cuencas Hidrograficas, Fortalecer el Monitoreo de la Calidad de
las Aguas (superficiales / subterraneas) y El Desarrollo de una Estrategia de
Inversién (publico/privada), Capacitacion y Concienciacién y participacion
ciudadana. (Ministerio de Ambiente , 2023b)

Plan Estratégico Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
(GIRD)'" de Panama (2022 — 2030) (Ministerio de Gobierno, 2022), herramienta
que incluye 7 programas interistitucionales: a) Financiamiento e inversién para la
GIRD, b) comprension del riesgo de desastres y cultura de prevension, c)
Servicios Publicos y resilientes, d) Cambio Climatico y GIRD, e) Planificacion y

9 Creada mediante Resolucién de Gabinete No. 114 de 23 de agosto de 2016 y modificada por la
Resolucion de Gabinete No. 60 de 3 de julio de 2019, tiene la funcion de Coordinar El Plan Nacional de
Seguridad Hidrica. 2015 — 2050.

0 Del 22 de abril de 2021 y promulgada en Gaceta Oficial No. 29269-A del 22 de abril de 2021.

1 Aprobado mediante Resolucion de Gabinete N° 002-2022 y promulgada en Gaceta Oficial No. GACETA
No. 29887 Fecha de publicacién: miércoles 11 de octubre de 2023.

10
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Gobernanza territorial para la GIRD11, f) Preparacion y respuesta y Q)
Recuperacion y Construccion.

De acuerdo con el Plan Estratégico del GIRD, se identifican impactos en Panama,
por el Cambio climatico y en la region del Caribe Occidental, donde esta la Cuenca
Sixaola, en los recursos hidricos: se espera aumentos en la frecuencia de
fendbmenos de precipitacion extremos y el aumento de inundaciones vy
deslizamientos. También destaca el nivel de susceptibilidad a inundaciones la
Cuenca de Sixaola, territorio panamefo. Donde la categorizacién de alta. Que
representa en nivel 4 de 5, donde 5 es el valor mas riesgoso y 1 es el valor “muy
bajo”, o sea no existen riesgos de inundaciones.

Estrategia Nacional Forestal 2018 - 2050'%: Es un instrumento que tiene el fin
de aumentar la cobertura forestal del pais frente al cambio climatico. Ademas de
incentivar el aprovechamiento forestal sostenible frente al Cambio Climatico. Esta
politica, establece incentivos fiscales, para personas juridicas y naturales que
desarrollen Planes de Aprovechamiento forestal en fincas.

Estrategia Nacional REDD+ Panama: La Cuenca Sixaola, territorio panamefio,
esta incluida dentro de las 33 Cuencas prioritarias favorables para la
implementacion de las acciones REDD+. (Ministerio de Ambiente, 2022b)

Esta estrategia comprende lineas de accion, de acuerdo a la regiones de
Panama. Donde la Cuenca Sixaola se ubica en la regidén Occicental y donde las
acciones a priorizar son: 1. Pago por el servicio ambiental’® a la produccion
eléctrica. 2. Sistemas silvopastoriles. 3. Educacion ambiental. 4. Financiamiento
para actividades de reforestacion, Reforestacion de las riberas de los rios.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 Es una herramienta de
gestion donde el Estado Panamefo reconoce el Cambio Climatico como un
problema global del cual participa. Mediante la mitigacion, a través de 4 sectores:
1) el agropecuario, 2) el energético, 3) la Estrategia Nacional Forestal 2050 y 4)
los residuos.

2 A través del Decreto Ejecutivo No. 20 del 28 de marzo de 2019, promulgado en Gaceta Oficial No.
28745 — A, del 2 de abril de 2019.

3 El Estado Panamefio, no cuenta con una norma que regule el Pago o Compensacion por Servicios
Ambientales, fuera de las areas protegidas, Municipios y la Cuenca del Canal de Panama. Han surgido
propuestas en la Asamblea Nacional como El Proyecto de Ley No. 40 del 2014. (Ministerio de Seguridad
Publica, 2016)

4 Aprobada mediante Decreto Ejecutivo N° 34 y promulgada el 4 de junio de 2019 en la Gaceta Oficial
de la Republica de Panama.
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7. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional'® 2024-2030: contempla

dentro de sus metas al 2028, reducir en cinco puntos porcentuales la baja talla
para la edad, las deficiencias de micronutrientes (hierro y vitamina A) y el
sobrepeso y obesidad en la Republica de Panama.

Para el desarrollo de esa meta esta el acceso al agua potable y sanidad basica
en las comunidades donde la cobertura es menor del 50%.

Lineamientos y Acciones para la implementacion de la Estrategia de
promocion de salud a nivel nacional’®: Reafirma el objetivo de la Politica de
Salud', que consiste en promover la salud y prevenir la enfermedad, para el
desarrollo integral del pais.

En esta politica se incluyen al acceso al agua potable y fluor en el agua, junto a
otros temas como factores protectores de la salud. Para ello Los lineamientos y
acciones se desarrollan en 4 campos de accién y que dentro de las acciones
estan:

Tabla 5. Campos de accion relacionado con el Acceso al Agua y Saneamiento y la Politica de Promocion de Salud.

Campo de accién

Lineamiento

Linea de accidén

Politicas Publicas Sanas

Proyeccién y
empoderamiento de la
Promocién de la Salud con
énfasis en la participacion
social y comunitaria, en todas
las instituciones y sectores
vinculados con

los factores determinantes de
la salud.

8. Fomentar la
generacion de politicas
publicas saludables
para mejorar el
ambiente (agua potable
y segura, saneamiento,
disposicion sanitaria de
excretas,

eliminacion de residuos
solidos,
descontaminaciéon de
agua, suelo y aire).

5 Aprobada mediante resolucion No. GS-001-2024 y promulgada en Gaceta Oficial No. Gaceta Oficial

29998-A

6 Aprobada mediante resolucion No. 313 del 20 de mayo de 2022 y publicada en Gaceta Oficial No.

29550 — B del 2 de junio de 2022.

7 Decreto Ejecutivo 119 del 9 de mayo de 2017 y publicado en Gaceta Oficial el No. 28280-A, el 17 de

mayo de 2017.
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Campo de accion Lineamiento Linea de accion
2. Creacion de Ambientes | Las instituciones intra | 3. Disponer de facilidades
favorables (MINSA-CSS) y | sanitarias (agua, lavamanos,
extrasectoriales (publicas y | inodoros, disposicion de

privadas), las autoridades | basuras, entre otros) en los
municipales y locales, y la | entornos comunitarios.
sociedad en su conjunto,

involucradas en la 4.

construccion de entornos | 5

favorables, como

determinantes del | 8. Fortalecer unos sistemas

comportamiento de la salud, | sanitarios que garanticen el
para la implementacion de la | acceso a cantidades suficientes
Estrategia de Promociéon de | de agua segura, la adecuada
la Salud. disposicion de excretas y otros
desechos, asi como el control y
monitoreo de la contaminacién
en suelos, aire y agua.

3. Desarrollo de aptitudes
personales.

4. Reforzamiento de la | Ciudadanos y comunidades | 10. Capacitar a lideres

accién comunitaria. involucrados de forma activa | comunitarios, para que
en los procesos de | promuevan la participacion
planificacion, ejecucion, | comunitaria en grupo o de

decisién y evaluacion de | forma individual en temas que
todas las acciones de | favorezcan la organizacién y el
Promocion de la Salud. desarrollo comunitario (comités
de agua, comités de salud,
entre otros).

9. Politica Agroalimentaria de Estado'®: ejecutada a través del Plan Estratégico
Plan Estratégico del Gobierno Nacional 2019-2024, compuesto por 4 ejes, donde
el tercero, busca intensificar la agricultura sostenible y resiliente.

El sector agropecuario tiene participacion otras politicas como: El Plan Nacional
de Seguridad Hidrica, Plan Nacional de Agricultura Familiar y la Estrategia
Nacional Forestal 2050.

8 | ey 352 del 18 de enero de 2023, publicada en Gaceta Oficial Digital, N° 29704-A, 19 de enero de
2023.
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10.Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos'®: Se compone de 5 programas:
a) ambito técnico (generacion, manejo de informacién estadistica, promocién de
acciones de reciclaje), b) ambito normativo c¢) ambito institucional
(fortalecimiento), d) ambito social (concienciacion de la poblacion), e) ambito
econdmico (fomentar la sostenibilidad econdmica de la gestion de residuos e
internalizar coste real de servicio de gestién de residuos). Dentro de las metas
concretas estan cerrar para el aino 2027 los vertederos a cielo abierto.

11.Politica Nacional de Descentralizacion: A través de La ley 37 de 2009%°, con
ella se busca transferir competencias, recursos y responsabilidades del gobierno
central a los municipios y gobiernos locales, promoviendo una gobernanza mas
cercana al pueblo y eficiente. De forma que localmente Ilas comunidades
gestionen proyectos de infraestructura basica.

12.Politica Nacional de Ordenamiento Territorial?!: Establece la Planificacion del
pais, a nivel regional y municipal por medio de Planes de Ordenamiento
Territoriales (POT), tomando en cuenta los aspectos ambientales,
socioeconomicos, urbanisticos, validados a través de procesos de consultas
publicas.

El Municipio de Changuinola, donde se circunscribe la Cuenca de Sixaola,
territorio panamefio, no cuenta con un POT, aprobado por el Consejo Municipal.??

9 La Rectoria, Planificacion, Regulacién y Control de la Gestion de los Residuos, corresponde al
Ministerio de Salud (Ley 66 de 1947, articulos 84, 85y 87 y 88, decreto ejecutivo 197 de 1996, Ley 41 de
1998, articulo 56, 60, 61, en materia de residuos peligrosos y no Peligrosos) y Ministerio de Ambiente
(Ley 41 de 1998, articulos 59 y 60, para desechos peligrosos), mientras que la Gestion a la Autoridad de
Aseo y Los Municipios. (Ley 51 de 2011, articulo 3).

20 Del 29 de junio de 2009 y promulgada en Gaceta Oficial No. 26314 del martes 30 de junio de 2009 y
modificada mediante ley 66 del 29 de octubre de 2015.

21 Aprobado mediante Resolucion No. 468 del 27 de junio de 2019 y promulgada en Gaceta Oficial No.
28810 del 4 de julio de 2019.

22 En Gaceta Oficial No. 25903-A, A través de la resolucion No. 66 del 26 de septiembre de 2007, el
Consejo Nacional para para el Desarrollo Sostenible del Ministerio de la Presencia, adjudicé
definitivamente el Contrato de la Licitaciéon Publica Internacional No. LPI-003-2007-SC, Consultoria para
la Elaboracién del POT para el Municipio de Changuinola.
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2.2 A nivel local.

Estan los Gobiernos Locales. Entidades autébnomas que dirigen los asuntos politicos —
administrativos del distrito o corregimiento y que esta conducida por el alcalde o
representante??, respectivamente, con funciones comprendidas dentro de marco
ejecutivo o gestion de proyectos. (Contraloria General de la Republica , 2023).

Para los asuntos reglamentarios en el Distrito, funciona el Consejo Municipal?*,
corporacion integrada por los representantes de Corregimiento y el Acalde.

En cuanto a los asuntos judiciales esta la Casa de Justicia de Paz?%, conformada por el
Juez de Paz y el mediador comunitario, donde se imparte la justifica comunitaria.

A nivel Local, para el desarrollo de proyectos, el Estado Panamenio, dispone de varios
mecanismos para el financiamiento de obras, entre las que estan:

e El Impuesto de Bien Inmueble o IBI. El cual es ejecutado por los Municipios?®
e El Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios Municipales (PIOPS)?.

En la gestion de proyectos, a nivel del Corregimiento, los ciudadanos conforman las
Juntas Comunales?® y los comités de trabajo, quienes con el Representante de
Corregimiento coordinan los proyectos de desarrollo para la comunidad, segun sus
necesidades.

La Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND), el Estado panamefo, coordina el
proceso de descentralizacion, a través del Traslado de Transferencias Monetarias para

23 Los representantes de Corregimiento presiden las Juntas Locales, que estan conformadas por comités
con tematicas que van de ornato, educacion, mantenimiento de acueducto.

24 | os Municipios panamefios estan reglamentados, mediante Ley No. 106 del 8 de enero de 1973 y El
régimen Municipal esta establecido en la Constitucidn Politica, titulo VIII.

25 Reglamentada mediante ley 16 del 17 de junio de 2016 y promulgada en Gaceta Oficial No. 28055 — A,
del 17 de junio de 2016.

26 Segun Ley 66 de 29 de octubre de 2015
27 Procedimiento reglamentado, segin Decreto N° 70-2017-DMySC (De martes 10 de octubre de 2017)

28 Reglamentada mediante Ley No. 105 del 8 de octubre de 1973 y promulgada en Gaceta Oficial No.
17458 de 24 de octubre de 1973.
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el desarrollo de proyectos de acuerdo a las necesidades identificadas por las autoridades
locales.

En lo que se refiere al Gobierno Central, a nivel local, relacionada con el tema de acceso
al agua potable y saneamiento: estan las direcciones regionales del Ministerio de Salud,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Sistema Nacional de Proteccion Civil, Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, quienes en coordinacién con la Gobernacién de la
Provincia de Bocas del Toro y Planificacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
Desarrollan actividades se seguimiento, a través de Reuniones de Junta Técnica.
(Ministerio de Economia y Finanzas , 2002).
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3. Hoja de Ruta para la Integracion en una Planificaciéon Estratégica la Atencion
de la necesidad de aumentar y mejorar la cobertura y acceso al agua potable y
Sanidad Basica en la Cuenca del Sixaola, territorio panameio.

3.1 Escenario en la Cuenca Sixaola, territorio panamefo en cuanto al acceso a
agua potable.

Para entrar a describir es el escenario en cuanto al Acceso al Agua Potable, es necesario
partir de una condicion estandar o deseable, por lo que nos apoyaremos en la definicion
de nos brinda el Programa de Monitoreo Conjunto del Abastecimiento del Agua, el
Saneamiento y la Higiene, citado por (We Are Water Foundation, 2021).:

1. Esta ubicada dentro de la vivienda o en el patio o parcela de la misma.
2. Esta disponible en el momento en que se la necesita.

3. Cumple con los estandares para contaminantes fecales y quimicos prioritarios.

Tomando esos criterios, para el primer enumerado, en términos cuantitativos, el acceso
al agua potable esta cerca de un 55% de cobertura a las viviendas.

Para el segundo enumerado, durante las consultas, para este trabajo, se identificaron
interrupciones en el servicio. Para el caso del suministro de agua responsabilidad del
IDAAN, estas eran por afecciones por lluvias en la toma o baja en los caudales en
temporada seca, mientras que, para las JAARSs, el problema consiste en danos en la
tuberia (obsoleta) y/o falta de mantenimiento en la toma o captacién o baja en los
caudales en temporada seca.

Para el segundo criterio, solo el operador IDAAN, brinda muestreos para asegurar la
calidad del agua, en el caso de las JAARSs, no clorinan el agua.

Estas cifras es necesario analizarlas tomando en cuenta dos escenarios, el primero: de
acuerdo al acceso o cercania la Carretera Las Tablas — Changuinola, con un relieve
plano o regular, empleomania relacionada al cultivo del banano para exportacion
(principalmente) o el platano para el consumo nacional y las comunidades con dificil
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acceso, donde la actividad socioecondmica es la agricultura de subsistencia y/o
ganaderia de cria o ceba.

El segundo escenario consiste la cercania o proximidad a las fuentes de agua.
Basicamente, son los corregimientos de Guabito y Finca 51, cuales no cuentan con
fuentes de agua dentro de sus delimitaciones politico — administrativas y aunque, sus
localidades principales estan accesible por carreteras y contempladas dentro de lineas
de acueductos, existen poblaciones que por su inaccesibilidad dificulta integrarlos a un
acueducto. Por ejemplo, comunicades cercanas a Boca o Barra del Rio Sixaola, en el
corregimiento de Finca 51.

En cuanto a Sanidad Basica, utilizaremos el enfoque (OPS, 2022), que enumera tres
condiciones para esta condicion:

a) agua segura,
b) disposicion de excretas
c) y manejo de la basura

El acapite a), ya se abordd en el tema de Acceso al agua y la continuidad del mismo,
dentro de la sanidad basica. Reafirma lo prioritario que es este recurso en la calidad de
vida de la vida humana.

En cuanto a la disposicion de excretas o acapite b), los identificamos que el 59% de las
viviendas tienen servicio de alcantarillado o tanque séptico. Alli, es necesario identificar
2 escenarios: el primero de acuerdo a tipo de desarrollo de la comunidad o localidad. Si
fueron disefiadas por La Empresa Bananera o si son asentamientos informales, algunas
veces resultado de una invasion de tierras privadas o estatales. En los dos casos, el tema
de servidumbres, puede verse comprometido.

El segundo escenario es en cuanto a la accesibilidad de la localidad, donde limitaciones
en cuanto al mantenimiento de tanques sépticos y agua potable, dentro de la vivienda,
condiciona al uso de letrinas.

El acapite de c) se identific6 que so6lo un poco mas del 30% de las viviendas, tiene
servicio de releccion de basura. La mayoria, a través de una empresa particular, siendo
la quema o incineracion (60.52%) la forma mas comun de eliminar los residuos solidos.

18
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3.1 Oportunidades de aumento de cobertura y mejora en los servicios de agua
potable y sanidad basica. (Hoja de Ruta).

3.1.1 Aumentar la cobertura (geografica y numero) del acceso al agua potable.

Antes de iniciar con las actividades especificas para lograr el objetivo de cobertura del
del agua al 100% de la poblacion. Es necesario (A nivel comunitario y Gobierno Local),
establecer un consenso en cuanto a la priorizacion al tema de agua. No sélo de la
obligacion Estatal de proveer el servicio y acceso al agua potable a la poblacién, también
hay que tomar en cuenta la responsabilidad de los ciudadanos al hacer uso
responsable del servicio y recurso a través: participacion proactiva en las JAARs,
estableciendo cuotas, que sustenten el mantenimiento y mejoras necesarias conforme
las necesidades de la poblacion. (Tuberias, toma, tanque, clorinacién), donde la
transparencia y el manejo de conceptos como uso consuntivo, deben ser ejes tematicos
en el seguimiento y capacitacion por parte de las instituciones Estatales.

Para las comunidades dentro de la Red de Distribucion del IDAAN, es importante
establecer una red de usuarios, que promueva el uso responsable del agua y que esté
anuente a informar sobre fugas en sitios publicos, servidumbres.

a) Agua disponible en viviendas:

A nivel de las fuentes de agua, parte de los acueductos operados por las JAARs es
conveniente delimitar las areas o zonas de captacion de las fuentes de agua,
identificandolas y definiendo planes de mejoraras (tomas / almacenamiento), de acuerdo
al estiaje y uso consuntivo o demanda de los usuarios. Como también considerar planes
de crecimiento del acueducto con la incorporacion de otras fuentes cercanas. (en caso
de existir), como tramitar su concesién ante el Ministerio de Ambiente.

Para los usuarios de la Red del IDAAN (ver soluciones a mediano plazo).

b) Agua disponible en el momento oportuno:

A corto plazo:

A corto plazo se identifican dos escenarios: a) en el caso: Potabilizadora de Guabito, es
necesario priorizar su mantenimiento, especialmente posterior a los eventos climaticos
de lluvias, ya que existen constantes reportes en la WEB. Acerca de interrupciones en el
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servicio, a causa de las fuertes lluvias, que por los sedimentos obstruyen la toma, filtros,
etc. También se pueden considerar otros modelos de gestion de la potabilizara, como
uno municipal y con una capacidad de respuesta mayor, debido a su naturaleza local.
Aun asi, esta condicién no necesariamente aumentaria la cobertura del servicio, debido
a la limitado del caudal en estiaje de la toma.

Para las comunidades proveidas mediante acueductos operados por JAAR'’s. El asunto
esta en: insuficiencia en el servicio por motivos de toma el caudal de la toma vs la
demanda de la poblacion, fugas en el acueducto por dafios en la tuberia, ausencia de
toma o captacién, tanque almacenamiento limitado o desperdicio de agua a nivel de las
viviendas (grifos averiados).

A mediano plazo.

Ante este complejo escenario de causas, hay que partir de un punto comun y consiste
en que la comunidad, usuarios y miembros de la JAARs tiene que estar de acuerdo de
que el acceso al agua es un derecho y condicion de vida digna que es posible en la
medida que todos cooperen en el uso responsable y mantenimiento del acueducto, a
través de la participacion en los trabajos de mantenimiento, administracién, por medio de
cuotas razonables. Se debe reforzar la capacitacion y seguimiento a las JAARS, por parte
de las autoridades y ello conlleva en dotarlas de recursos (personal y logistica).

A mediano plazo, el Estado Panamenio tiene contemplado la Construccién de una nueva
potabilizadora, operada por el IDAAN, en la Localidad de Las Delicias, con capacidad de
suministrar el vital liquido a gran parte de las localidades de Las Tablas, La Mesa,
Guabito y Finca 51. Por lo que es necesario que a nivel local las autoridades prioricen el
seguimiento y facilidades para el buen desarrollo de este proyecto que viene cumplir en
gran parte con el objetivo de ampliar la cobertura de servicios basicos de agua potable y
sanidad basica.

A nivel del Distrital, es conveniente iniciar un proceso de ordenamiento territorial,
identificando dentro de él las fuentes de agua, para el abastecimiento de las
comunidades, zonas de riesgo a inundaciones, sitios con cobertura de servicios basicos,
etc. De forma que generar una herramienta de consulta y gestiéon, para los promotores
de proyectos, las propias autoridades y la poblacion civil en general.

c) Calidad de Agua.

El Estado panamefo, dentro de la Politicas de Seguridad Hidrica, Estrategia de la
Promocién de la Salud y el Plan de Seguridad Alimentaria, incluye el acceso y calidad
del agua, como un eje transversal. Estableciendo una red de Laboratorios de Calidad de
Agua, que puede aprovecharse al maximo si se establecen mecanismos para el
monitoreo regular de las fuentes o acueductos, integrando a la poblacion en la
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socializacion de los resultados, con el objetivo de motivar practicas que mejoren la
calidad del agua.

Entre las practicas estan; la clorinacién del agua. La cual debe ser promovida a través
de la educacion y concienciacion. Pero con un enfoque integral, considerando a la
academia local, mediante investigaciones que permitan demostrar las implicaciones de
la calidad de agua y el efecto sobre la salud de la poblacion, comunidad en especial o
grupo vulnerable (nifios, menores de edad, adultos mayores).

En cuanto al uso de agroquimicos, es importante revisar la normativa. Ya que al observar
la ficha técnica del MIDA?°, para el platano, aparecen recomendado productos como el:
clorotanilo y éste esta prohibido®® en Costa Rica®'. Ademas de otros productos que son
de uso restringido como el oxamil. Existen oportunidades de mejora, en la promocion del
uso de Equipo de Proteccion Personal, dentro del tema de asistencia técnica, integrando
nuevamente a la academia para el desarrollo de investigaciones que permitan conocer
el impacto de los agroquimicos sobre los productores, poblacion y crear conciencia para
la aplicacion de buenas practicas.

Aunque hay que tener en cuenta que produccién de platano, como banano se encuentra
en la zona baja, practicamente en las orillas del Rio Sixaola y que aguas abajo
(Corregimiento de Guabito, especificamente a orillas del Puente), es comun observar
personas realizar el lavado de ropa y aseo personal).

En cuanto, ya a la calidad del agua, la Clorinacién, en los acueductos operados por
JAAR’s, es un aspecto que tiene que desarrollarse, a través del acuerdo comun entre
los miembros, y aunque puede tener el apoyo de la autoridad local o programas del
gobierno central, la sostenibilidad de esta actividad, esta en el hecho que se establezcan
cuotas y una cultura de pago, que sustente el servicio conforme a la ley y sanidad.

29 https://mida.gob.pa/wp-content/uploads/2021/08/8-Platano-2020.pdf

30 https://delfino.cr/2023/04/que-es-el-clorotalonil-plaguicida-presente-en-agua-de-vecinos-de-cartago-y-
melones-costarricenses-en-europa

31 https://www.sfe.go.cr/DocsStatusRegistro/Listado_de_prohibidos.pdf
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3.1.2 Aumentar y mejorar la cobertura de sanidad basica.

En este apartado es necesario tomar en cuenta que depende de la cobertura al
acceso a agua potable. Asimismo, la concienciacion de la poblacion en cuanto a
la priorizacion de los recursos publicos para el desarrollo de las infraestructuras y
asistencia, como también el compromiso propio de la comunidad (usuarios de
acueductos JAAR /IDAAN), en hacer el uso razonable y cumplir con el pago de
cuotas que sustenten la sostenibilidad del servicio.

A continuacion, desarrollaremos los principales
a) Acceso al Agua potable: (Ver el punto de 3.1.1).

b) Disposicion de excretas: En la actualidad el Estado Panamerio, desarrolla el Programa
de Sanidad Basica, a través del MIVIOT y Ministerio de Ambiente, CONADES. Que
consiste en la instalacion de unidades sanitarias (tanques sépticos) en las viviendas, ya
qgue el método de saneamiento mas utilizado para las zonas rurales o semirrurales, como
Guabito y alrededores.

El Estado Panamenio y las comunidades, deben priorizar, a través de los espacios de
concertacion y consulta publica la necesidad de aumentar la cobertura de este proyecto,
pero tomando en Cuenta las Experiencias pasadas, donde limitaciones técnicas de
disefio (por el nivel freatico del area) limitaron la consecucién de las metas.

También hay que tomar en cuenta que, aunque el saneamiento, a través de tanques
sépticos es conveniente en el sentido de infraestructura, igualmente requiere
mantenimiento a nivel individual, por lo que cada usuario o vivienda, debe estar
comprometido a cubrirlo, para que funcion.

c). Recoleccion y Disposicion de residuos solidos: La cobertura de recoleccion de basura
es muy baja o esta limitada, especialmente por el municipio. Entre las razones estan el
costo operativo que significa la utilizacion de un camién compactador, que si bien es
cierto representa mejores prestaciones a la hora de la recoleccion, también genera
mayores compromisos presupuestarios su mantenimiento por la complejidad de sus
sistemas hidraulicos y electronicos.

En cambio, el sistema utilizado por los recolectores particulares de residuos sélidos,
consiste en carreras propulsadas por tractores o camiones. Los cuales su mantenimiento
es en un taller de mecanica liviana y por ende el costo es menor, viable para el mercado
locales, donde las tasas de recoleccion por hogar, escaza ves superan los $ 10.00
mensuales. También una débil o nula cultura de pago por recoleccion, condiciona a
trabajar en la concienciacion, a través de la capacitacion.
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En cuanto a la diminucién de la contaminacion del plastico, conviene analizar la politica
arancelaria panamefa, porque podria ser un obstaculo, ya que la exoneracion
arancelaria al producto de polietileno de baja densidad, reduce el interés por el reciclaje
en el mercado nacional panamenio.

A nivel de la disposicidn final, en la actualidad los residuos solidos son dispuestos en un
vertedero, provisional, en Finca 65, que esta en la Cuenca de Changuinola. Es crucial
qgue la poblacion practique la separacion de residuos, pero parte de ésta conviene contar
con agua en las viviendas para limpiar botellas, vasos, etc. De acuerdo a su origen, ya
que, si estan sucios, no podrian procesarse por los recicladores.

Ademas de la capacitacién constante a la poblacién en materia de reciclaje y clasificaciéon
de residuos solidos, es oportuno. Integrar a la academia local, para que desarrolle
investigaciones en las comunidades, acerca del impacto en la salud de la poblacion por
la incineracién de residuos solidos, que es el método mas utilizado.
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Conclusiones.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Viviendas, (INEC, 2023). En la Cuenca Sixaola,
territorio panameno. El total es de 4,722 viviendas. Donde 926 (21.1%) estan proveidas
de agua potable por el IDAAN. Pero el servicio es limitado, en cuanto a la cantidad
suficiente, especialmente en temporada seca. (Enero — Mayo) y en temporada lluviosa,
también limita la continuidad del servicio por los sedimentos en la toma.

Un total de 1,835 (38.9%) viviendas obtienen su acceso al agua, a través de acueductos
operados por JAARs, los cuales tienen limitaciones en la clorinacion de agua,
mantenimiento del acueducto (tuberias, limpieza de toma, tanque de almacenamiento).
Problemas relacionados a impagos y monto de las cuotas insuficientes, debilidad
organizacional, no permiten que el acueducto sea operado de acuerdo al Decreto
Ejecutivo 1839 del 5 de diciembre de 2014.

Unas 1,830 (38.7%) viviendas se abastecen de agua, a través de pozos, compra de
botellas, recoleccién de agua de rio, lluvia y camiones cisternas y también 63 (1.74%)
viviendas (especialmente en el corregimiento de Las Delicias), obtienen agua, a través
de acueductos particulares.

Atendiendo al enfoque de proximidad, 118 viviendas (sélo 30 acceden al agua por
IDAAN), en comunidades que estan fuera de la Cuenca de Sixaola, perteneciendo a la
Cuenca de San San. Pero los vinculos socio-econdmicos, pueden considerarse como
areas de influencia o de interés de objeto de analisis a los fines que busca este proyecto.

En cuanto a la sanidad basica, para el tratamiento de aguas servidas, siguiendo el criterio
de delimitacién de cuencas, en el territorio panameno, la Cuenca Sixaola, de las 4,722
viviendas, 525 (11.1%) cuentan con servicio de alcantarillo, 2,343 (49.6%) tanque
séptico, 997 con letrina (21.1%) y 857 (18.1%) sin tratamiento alguno.

De acuerdo al enfoque de proximidad en materia de sanidad basica y manejo de las
aguas servidas. Las comunidades vecinas de Finca 51 y parte del Corregimiento de
Guabito, pertenecientes a la Cuenca de San San, de las 118, 74 tienen servicio de letrina
o hueco.

En materia de recoleccion y disposicion de residuos solidos. Las comunidades, dentro
de la Cuenca de Sixaola, territorio panamefo, como las cercanas (Finca 51 y parte del
Corregimiento de Guabito), del total de las 4,840 viviendas, sélo 175 (3.6%), mantienen
contrato de servicio de recoleccion, a través del Municipio de Changuinola, 1290 (26.5%)
por empresas privadas, 2,929 optan porque incinerar o quemar (60.5%) y 446 (9.23%) lo
entierran, vierten a campo o rio.
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El Estado Panamenio, a través de su Constitucion Politica, ha adoptado la agenda 2030.
Donde se desarrollan los objetivos de Desarrollo Sostenibles y el Acceso al Agua Potable
y Sanidad Basica, estan contemplados dentro del Numero 6.

Para el Desarrollo de las metas de Desarrollo Sostenible el Estado Panameno, ha
formulado politicas de Seguridad Hidrica, Promocion de la Salud, Gestion de Cuenca,
Gestion de Desastres.

La ejecucion de estas politicas se realiza, a través de programas y proyectos como el
CONADES, Sanidad Basica, Alianza Por el Millén, entre otros.

La ejecucion de los programas y proyectos, en Bocas del Toro, en materia de
Construcciéon de Acueductos y Alcantarillados ha generado experiencias, que son
necesarias socializarlas a la comunidad, debido a las particularidades de escenario
bocatorefio (nivel freatico, trabajo comunitario, ordenamiento territorial, logistica) de
forma que permitan establecer planes de trabajo y acuerdos factibles.

Una Hoja de Ruta para llevar agua potable y sanidad basica al 100% poblacion del
territorio panamefo de la Cuenca de Sixaola, debe construirse desde un enfoque,
primero filoséfico. Delimitando la responsabilidad del Estado en cuanto a: 1) monitorear
la calidad del agua de las fuentes que las comunidades disponen para consumir, 2)
dotando la asistencia técnica, capacitacion necesaria a las comunidades y redes de
usuarios y 3) gestionando la dotacion de recursos conforme necesidades de la
comunidad en materia de agua y sanidad, conforme a enfoque de empoderamiento
comunitario, en el caso de las JAARs y uso responsable en el caso de usuarios del
IDAAN (abordando temas como el desperdicio de agua).

En el caso de la delimitacién de responsabilidades de la comunidad esta vision debe ir
en ponerse de acuerdo para priorizar el tema de acceso al agua potable y sanidad basica
en la agenda local, como nacional.

Para lograr esa delimitacion conceptual es necesario establecer espacios de
concertacion, entre autoridades, usuarios, dirigentes comunitarios, academia y
empresas.
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Anexos
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Tabla 6. Listado de Localidades, viviendas y el suministro de agua existente.

Acueducto Acueducto
Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas publico del publico de la Acueducto particular Otro | JAAR's | Resolusion de Jaars
IDAAN comunidad

Las Delicias Arriba Sixaola Las Delicias 58 0 43 8 7| Si 6032 del 11/06/1997
Endi Sixaola Las Delicias 2 0 0 1 1| No No aplica
Boca de Yorkin Sixaola Las Delicias 8 0 0 8 0 | No No aplica
El Guabo Sixaola Las Delicias 12 0 0 10 2 | No No aplica
Sibube Adentro Sixaola Las Delicias 8 0 8 0 0| Si Conectado
Sinostre Adentro Sixaola Las Delicias 3 0 0 0 3 | No No aplica
Sibube Sixaola | Las Delicias 32 0 29 0 3|Si 318 del 18/10/2000
Sinostre Sixaola Las Delicias 48 0 3 0 45 | Si Conectado
Dakles Sixaola Las Delicias 22 0 0 2 20 | No No aplica
Agua Salud Sixaola Las Delicias 24 0 0 11 13 | No No aplica
Tscui Sixaola Las Delicias 10 0 0 1 9 | No No aplica
La Golondrina Sixaola Las Delicias 1 0 0 0 1| No No aplica
Kapequicha Sixaola Las Delicias 32 0 0 1 31 | No No aplica
Sanury Sixaola Las Delicias 5 0 0 0 5| No No aplica
Namuwuoki Sixaola Las Delicias 5 0 0 0 5| No No aplica
Katsi Sixaola Las Delicias 1 0 0 0 1| No No aplica
Bris Sixaola Las Delicias 2 0 0 1 1| No No aplica
Tiger Hill Sixaola | Las Tablas 92 0 75 0 17 | Si 3341 del 01/06/1996
Las Delicias Abajo Sixaola Las Delicias 49 0 38 2 Si 1067 del 24/12/2009
Alto de Dos Carios Sixaola Las Tablas 4 0 0 0 4 | No No aplica
Dos Cafios Abajo Sixaola Las Tablas 100 0 76 0 24 | Si Conectado
Las Tablas Sixaola Las Tablas 603 0 594 0 9| Si Conectado
Barranco Adentro Sixaola Barranco Adentro 327 0 306 0 21| Si 6036 del 11/06/1997
Finca 45 Adentro Sixaola Barranco Adentro 2 0 0 0 2 | No No aplica
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Acueducto Acueducto
Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas publico del publico de la Acueducto particular Otro | JAAR's | Resolusion de Jaars
IDAAN comunidad
Dos Cafios Sixaola Las Tablas 5 0 5 0 0| Si 615 del 30/06/2003
El Muro Sixaola Las Tablas 8 0 3 0 5| Si Conectado
Barriada Las Brisas Sixaola Las Tablas 66 0 65 0 11 Si Conectado
Barriada 14 de Abril Sixaola Barranco Adentro 281 0 227 0 54 | Si Conectado
Barranco Medio Sixaola Barranco Adentro 83 0 77 0 6 | Si Conectado
Barriada Cable 90 Sixaola Barranco Adentro 3 0 3 0 0| Si Conectado
Bajo Nance Sixaola Barranco Adentro 9 0 0 0 9 | No No aplica
Las Palmitas Sixaola Barranco Adentro 18 0 0 0 18 | Si 292 del 02/01/2003
Boinvota Sixaola Barranco Adentro 29 0 19 0 10 | Si 6035 del 11/06/1997
Santa Clara Sixaola Barranco Adentro 2 0 0 0 2 | No No aplica
Alto Nance Sixaola Barranco Adentro 4 0 0 0 4 | No No aplica
Washout Sixaola La Mesa 34 0 4 2 28 | Si Conectado
Isla Grande Sixaola La Mesa 3 0 0 1 2 | No No aplica
La Mesa Sixaola La Mesa 276 0 240 0 36 | Si Conectado
Matina Sixaola Guabito 6 3 0 0 3 | No No aplica
El Arenal Sixaola Guabito 2 1 0 0 1| No No aplica
Finca 42 Sixaola Guabito 3 0 0 0 3 | No No aplica
Isla Arenal Sixaola Guabito 2 0 0 0 2 | No No aplica
Entrada de San San Sixaola Guabito 7 7 0 0 0| No No aplica
La Victoria Sixaola Guabito 33 32 0 0 1| No No aplica
Finca 41 Sixaola Guabito 92 82 0 0 10 | No No aplica
Finca 52 Sixaola Guabito 130 9 0 0 39 | No No aplica
La Palma Sixaola Finca 51 3 0 0 0 3 | No No aplica
Finca California Sixaola Finca 51 73 0 0 0 73 | No No aplica
La Barra Sixaola Finca 51 4 0 0 0 4 | No No aplica
Finca 53 Sixaola Finca 51 0 0 0 No No aplica
Vicira Sixaola La Mesa 25 0 8 0 17 | Si Conectado
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Acueducto Acueducto
Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas publico del publico de la Acueducto particular Otro | JAAR's | Resolusion de Jaars
IDAAN comunidad

Quebrada Conejo San San | La Mesa 1 0 0 0 1| No No aplica
Quebrada Canela San San | La Mesa 32 0 0 0 32 | No No aplica
Déborah Sixaola Finca 51 87 0 0 0 87 | No No aplica
Nueva California Sixaola Finca 51 52 0 0 0 52 | No No aplica
Suampito Sixaola Guabito 4 3 0 0 1] No No aplica
Puente Negro Sixaola Guabito 40 25 0 0 15 | No No aplica
Finca 51 Sixaola Finca 51 265 0 0 0 265 | No No aplica
Milla 23 Sixaola | Finca 51 89 1 0 0 88 | Si 6032 del 11/06/1997
Nuevo Guabito Sixaola Guabito 12 4 0 0 8 | No No aplica
Finca Nombre de Dios Sixaola Finca 51 1 0 0 0 1| No No aplica
Rio Negro San San | Finca 51 7 0 0 0 7 | No No aplica
Milla 21 San San | Guabito 3 1 0 0 2 | No No aplica
Ganadera Bocas San San | Guabito 2 2 0 0 0 | No No aplica
San San San San | Guabito 12 0 0 0 12 | No No aplica
Agroganadera Caribe San San | Finca 51 1 0 0 0 1] No No aplica
Barriada 20 de Mayo Sixaola Finca 51 31 0 0 0 31 | No No aplica
Barriada Nuevo Amanecer | Sixaola Finca 51 25 23 0 0 2 | No No aplica
Junta Agraria San San | Finca 51 2 0 0 0 2 | No No aplica
La Jara San San | Finca 51 0 0 5 | No No aplica
Puente San San San San | Finca 51 2 0 0 0 2 | No No aplica
Puente Medio Sixaola Finca 51 121 8 0 0 113 | No No aplica
Puento Negro Sixaola Finca 51 184 64 0 0 120 | No No aplica
San San No. 1 Sixaola Finca 51 2 0 0 0 2 | No No aplica
Guabito Sixaola Finca 51 19 11 0 0 8 | No No aplica
El Arenal Sixaola La Mesa 10 0 10 0 0| Si Conectado
Alto Nance San San | La Mesa 5 0 0 0 5| No No aplica
Barriada 15 de Diciembre | Sixaola Las Tablas 41 0 0 0 41 | No No aplica
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Acueducto Acueducto
Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas publico del publico de la Acueducto particular Otro | JAAR's | Resolusion de Jaars
IDAAN comunidad

Las Palmas Sixaola Las Tablas 2 0 2 0 0| Si Conectado
Santa Clara Sixaola Las Delicias 7 0 0 0 7 | No No aplica
Las Palmas Sixaola Las Delicias 24 0 0 13 11 | No No aplica
Barriada 17 de Octubre Sixaola Guabito 43 27 0 0 16 | No No aplica
Barriada El Cangrejo Sixaola Guabito 131 56 0 0 75 | No No aplica
Guabito Sixaola Guabito 866 558 0 2 306 | No No aplica
Guameru Sixaola Guabito 9 0 0 0 9 | No No aplica
La Mona San San | Guabito 2 2 0 0 0 | No No aplica
Puente de San San San San | Guabito 5 0 0 5| No No aplica
Quebrada Conejo Sixaola Guabito 1 0 0 0 11| No No aplica
Rémulo San San | Guabito 28 21 0 0 7 | No No aplica
Santa Marta de Yorkin San San | Guabito 11 4 0 0 7 | No No aplica
Total 4,840 1,026 1,835 63 | 1,916
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Tabla 7. Listado de localidades y el tipo de tratamiento a las aguas servidas.

Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas gggr?gsl(ljgdi Conectado a tanque séptico De hueco o letrina No tiene
Las Delicias Arriba Sixaola Las Delicias 58 0 38 14 6
Endi Sixaola Las Delicias 2 0 0 1 1
Boca de Yorkin Sixaola Las Delicias 8 0 3 5 0
El Guabo Sixaola Las Delicias 12 0 7 5 0
Sibube Adentro Sixaola Las Delicias 8 0 1 6 1
Sinostre Adentro Sixaola Las Delicias 3 0 0 1 2
Sibube Sixaola Las Delicias 32 0 9 17 6
Sinostre Sixaola Las Delicias 48 0 1 46 1
Dakles Sixaola Las Delicias 22 0 0 22 0
Agua Salud Sixaola Las Delicias 24 0 0 23 1
Tscui Sixaola Las Delicias 10 0 1 9 0
La Golondrina Sixaola Las Delicias 1 0 0 1 0
Kapequicha Sixaola Las Delicias 32 0 0 22 10
Sanury Sixaola Las Delicias 5 0 0 1 4
Namuwuoki Sixaola Las Delicias 5 0 0 5 0
Katsi Sixaola Las Delicias 1 0 0 1 0
Bris Sixaola Las Delicias 2 0 0 2 0
Tiger Hill Sixaola Las Tablas 92 0 47 32 13
Las Delicias Abajo Sixaola Las Delicias 49 1 21 26 1
Alto de Dos Cafios Sixaola Las Tablas 4 0 0 2 2
Dos Cafios Abajo Sixaola Las Tablas 100 1 33 19 47
Las Tablas Sixaola Las Tablas 603 270 282 17 34
Barranco Adentro Sixaola Barranco Adentro 327 18 151 18 140
Finca 45 Adentro Sixaola Barranco Adentro 2 0 0 (0] 2
Dos Cafios Sixaola Las Tablas 5 0 2 0 3
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas ;:Ic?gr?tcat ;lﬁao d?) Conectado a tanque séptico De hueco o letrina No tiene

El Muro Sixaola Las Tablas 8 0 2 3 3
Barriada Las Brisas Sixaola Las Tablas 66 4 34 10 18
Barriada 14 de Abril Sixaola Barranco Adentro 281 50 30 32 169
Barranco Medio Sixaola Barranco Adentro 83 10 20 5 48
Barriada Cable 90 Sixaola Barranco Adentro 3 0 0 0 3
Bajo Nance Sixaola Barranco Adentro 9 0 0 4 5
Las Palmitas Sixaola Barranco Adentro 18 0 0 8 10
Boinvota Sixaola Barranco Adentro 29 1 1 3 24
Santa Clara Sixaola Barranco Adentro 0 0 0

Alto Nance Sixaola Barranco Adentro 0 0 0

Washout Sixaola La Mesa 34 0 7 24

Isla Grande Sixaola La Mesa 3 0 1 2 0
La Mesa Sixaola La Mesa 276 138 61 12 65
Matina Sixaola Guabito 6 0 5 1 0
El Arenal Sixaola Guabito 2 0 2 0 0
Finca 42 Sixaola Guabito 3 0 3 0 0
Isla Arenal Sixaola Guabito 2 0 0 2 0
Entrada de San San Sixaola Guabito 7 0 7 0 0
La Victoria Sixaola Guabito 33 0 32 0 1
Finca 41 Sixaola Guabito 92 5 85 1 1
Finca 52 Sixaola Guabito 130 1 117 12 0
La Palma Sixaola Finca 51 3 0 0 3 0
Finca California Sixaola Finca 51 73 0 55 11 7
La Barra Sixaola Finca 51 4 0 0 1 3
Finca 53 Sixaola Finca 51 5 0 1 4 0
Vicira Sixaola La Mesa 25 0 2 4 19
Quebrada Conejo San San La Mesa 1 0 0 0 1
Quebrada Canela San San La Mesa 32 0 0 15 17
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas ;:Ic?gr?tcat ;lﬁao d?) Conectado a tanque séptico De hueco o letrina No tiene
Déborah Sixaola Finca 51 87 0 85 1 1
Nueva California Sixaola Finca 51 52 0 23 15 14
Suampito Sixaola Guabito 4 0 3 1 0
Puente Negro Sixaola Guabito 40 0 17 23 0
Finca 51 Sixaola Finca 51 265 1 237 13 14
Milla 23 Sixaola Finca 51 89 0 81 1 7
Nuevo Guabito Sixaola Guabito 12 0 4 7 1
Finca Nombre de Dios Sixaola Finca 51 1 0 0 1 0
Rio Negro San San Finca 51 7 0 0 0 7
Milla 21 San San Guabito 3 0 2 1 0
Ganadera Bocas San San Guabito 2 0 2 0 0
San San San San Guabito 12 0 0 12 0
Agroganadera Caribe San San Finca 51 1 0 0 1 0
Barriada 20 de Mayo Sixaola Finca 51 31 0 1 11 19
Barriada Nuevo Amanecer Sixaola Finca 51 25 0 13 12 0
Junta Agraria San San Finca 51 2 0 0 0 2
La Jara San San Finca 51 5 0 0 2 3
Puente San San San San Finca 51 2 0 2 0 0
Puente Medio Sixaola Finca 51 121 1 74 29 17
Puento Negro Sixaola Finca 51 184 4 48 110 22
San San No. 1 Sixaola Finca 51 2 0 0 1 1
Guabito Sixaola Finca 51 19 1 12 3 3
El Arenal Sixaola La Mesa 10 0 5 0 5
Alto Nance San San La Mesa 5 0 0 0 5
Barriada 15 de Diciembre Sixaola Las Tablas Y| 0 0 8 33
Las Palmas Sixaola Las Tablas 2 0 0 2 0
Santa Clara Sixaola Las Delicias 7 0 0 3 4
Las Palmas Sixaola Las Delicias 24 0 0 23 1
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Localidad Cuenca Corregimiento Viviendas ;:Ic?gr?tcat ;lﬁ; d?) Conectado a tanque séptico De hueco o letrina No tiene
Barriada 17 de Octubre Sixaola Guabito 43 0 10 23 10
Barriada El Cangrejo Sixaola Guabito 131 0 29 96 6
Guabito Sixaola Guabito 866 19 636 172 39
Guameru Sixaola Guabito 9 0] 4 4 1
La Mona San San Guabito 2 0 0 2 0
Puente de San San San San Guabito 5 0 3 2 0
Quebrada Conejo Sixaola Guabito 1 0 0 1 0
Rémulo San San Guabito 28 0 0 28 0
Santa Marta de Yorkin San San Guabito 11 0 0 11 0
Total 4,840 525 2,352 1,071 892

36




Economia v ranzas (MY oF
NOMIA Y FINANZA ! ;
~@/MINAE  repusLica DE PANAMA

—
Convenio_poro el
Desarrllo Fronterizo

= -
m I d e REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

.....................

“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Tabla 8. Acueductos JAARs, operados dentro de la Cuenca Sixaola y Zonas vecinas.

. . o Aforo .

- Localizacion de la fuente / Localizacion del tanque / Capacidad del ‘s

. Consumo Actual | - Produccion (UTM WGS84 -msnm) (UTMWGS84 -msnm) | 9818 | “ianoue de Tipode | Condicion
Localidad (g1)*? (gl)*® Fuente - dela
h Almacenamient fuente
(gl/min o Fuente
)
Este Norte msn Este Norte msn
m m
Barranco Adentro 85,573 424,993 30228 1050362 91 30252 1051382 75 | 205 25,000 Quebrada | Forestada
Bda 14 d‘j Abril No. 7,200 13,596 30296 1057353 148 No hay tanque 5 SID Ojo de Agua | Intervenida
Bda 14 dtza Abril No. 0463 10,079 31345 1052315 o 31268 1056335 " y 2.500 oo do Agua | Forestada
Bda 14 dg Abril No. 13,99 14.400 31377 1057336 I 31?78 1055336 - o 2,500 oo do Agua Deforaestad
Bda 14 dj Abril No. 21,349 7,200 31(7)90 1055270 152 SiD 5 2,264 Quebrada | Forestada
Boinvota 6,907 10,079 31244 105131 51 101 31263 1050333 50 7 4,000 Ojo de Agua | Forestada
Barranco Medio 50,400 31 ;47 1059255 75 | 31 153 1056281 58 35 5,238 Quebrada | Intervenida
16,871

Barranco Medio 14,400 31 (1)29 105331 51 a | ¥ (1571 1050341 22 10 1,400 Ojode Agua | Regular

216,034 | 3 ;04 1041932 425 31240 1041922 go | 150 Quebrada | Forestada
La Mesa / El Arenal 81,168 20000
28,799 20 Quebrada Forestada
Vicira 8,536 7,200 31225 1046809 310 31g23 1043838 262 5 5284 Quebrada | Forestada
31341 105??93 320 31250 4 Quebrada Defo;estad
Quebrada Canela 9,360 15,840 105928 | 283 4000

31223 | 105085 1 )

1 8 322 7 Quebrada Intervenida

32 Se refiera a la demanda total de acuerdo a la poblacién. Censo 2023, minimo 40 galones diarios.

33 Es la capacidad de produccién de agua de la fuente en 24 horas, segun el aforo.
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Consumo Actual Produccion Localizacién de la fuente / Localizacion del tanque / ,gfo:'o Capacidad del Condicié

. (UTM WGSB84 -msnm) (UTM WGSB84 -msnm) cla tanque de Tipo de ondicion
Localidad (g1)*? (gl)*® Fuente - dela
h Almacenamient fuente
(gl/min o Fuente
Este Norte msn Este Norte msn
m m
Las Tablas 4329130 189.6 Quebrada Forestada
371302 30813 | 105482 1 413 63 100000

Barriada Las Brisas 1296000 56.7 Ojo de Agua Forestada
Dos Carios Adentro 34104 14400 30209 1054577 67 10 13680 Ojo de Agua | Intervenida
Dos Cafios Abajo 5765 7200 30711 | 105674 1 4 40 5 1200 Ojo de Agua | Deforestad
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Tabla 9. Proyectos de Inversion, especificos dentro de la Cuenca Sixaola, a través de la gestion Local.

Nombre del Fechade | /o inicial del % de . . .
Finalizacion Nombre del Ejecutor partida_presupuestaria
Proyecto P Proyecto Avance
royecto
Construccion
Acueducto de Las 12/31/2024 0:00 $1,278,125.00 0.00 MINSA 0.12.1.2.04.31
Delicias
Construccion Sistema
de alcantarillado de 12/31/2024 0:00 $51,513,762.00 0.00 IDAAN 2.66.1.3.01.52
Changuinola
Fortalecimiento del
corregimiento de Las 12/31/2024 0:00 $990,000.00 100.00 AND 1.47.1.1.02.05
tablas
Fortalecimiento del
corregimiento de Las 12/31/2024 0:00 $990,000.00 100.00 AND 1.47.1.1.02.06
Delicias
Rehabilitacion de la
Carretera Las Tablas 12/31/2024 0:00 $30,135,400.00 97.24 MOP 0.09.1.5.22.22
Delicias Arriba
R‘;pos"’m” Centrode | 415/31/2024 0:00 $3,743,148.00 37.94 MINSA 0.12.1.1.01.04
alud de La Mesa
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“Hacia la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) transfronterizos de la Cuenca del Rio Sixaola compartida por Costa Rica y Panama”

Tabla 10. Programas Nacionales, relacionado al acceso al agua potable y Sanidad Basica.

Fecha de .-
S Valor Inicial del o Nombre del . .
Nombre del Proyecto Finalizacion Provecto % de avance Eiecutor partida_presupuestaria
del proyecto. y ) ]
Fortalecimiento a la
Reforestacion - Alianza por el | 12/31/2024 0:00 B/.26,585,585.00 94.65 MINISTERIO DE 0.27.1.3.02.03
S ! AMBIENTE
Millén de Hectareas
Implementacion del Programa
Complementario de Agua . MINISTERIO DE
Potable y Saneamiento en las 12/31/2024 0:00 B/.1,171,174,973.00 92.62 AMBIENTE 0.27.1.5.03.01
Provincias
Construccion ACUEDUCTOS
Y UNIDADES BASICAS 12/31/2024 0:00 B/.75,179,846.00 75.24 MINSA 0.12.1.2.02.01
SANITARIAS*
Construccion RED-LAB Red
de Laboratorios de Calidad 12/31/2024 0:00 B/.15,860,000.00 84.78 MINSA 0.12.1.2.04.21
de Agua
Rehabilitacion Mejoras de 12/31/2024 0:00 B/.37,649,543.00 64.44 MINSA 0.12.1.2.04.24
Acueductos Existentes
Fortalecimiento de los 12/30/2024 0:00 B/.305,106,773.00 61.84 MINSA 0.12.1.5.05.09
servicios de salud fase 2
Construccion Ordenamiento | 4, 34,5054 (.09 B/.23,716,953.00 99.28 MIVIOT 0.14.1.1.02.01
Urbanistico y Territorial

Fuente, Elaboracion propia a partir de https://gestiontransparentepanama.mef.gob.pa/




Delimitacidon de Cuenca Sixaola dentro del territorio panameno.
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Delimitacion del Corregimiento de Las Delicias frente a la Cuenca Sixaola.
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Delimitacion del Corregimiento de La Mesa frente a la Cuenca Sixaola.
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Delimitacion del Corregimiento de Finca 51 frente a la Cuenca Sixaola.
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Delimitaciones del Corregimientos: Mapa Interactivo Digital de Panama, ANATI. 2023.
Delimitacion de la Cuenca Sixaola: Proyecto Cuenca Binacional Sixaola, 2022.
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